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“El miedo que es lo unico libre
en la carcel, el miedo que es como Dios,
porque siendo uno esta en todas partes.”

Luis Rafael Sanchez
en La Pasion segun
Antigona Pérez
(Fragmento Adaptado)

“Porque tuve hambre, y me disteis de comer,
tuve sed, y disteis de beber;

fui forastero, y me recogisteis,

estuve desnudo, y me cubristeis,

enfermo, y me visitasteis

en la carcel, y vinisteis

Ami..”

Mateo 25:35-36
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PREAMBULO
(Qué es un confinado?

Preguntaba de nifio a mi familia cada vez que alguna persona del barrio, o sea de
la comunidad urbana en que naci y mencionaba esta palabra. Muchos afios pasarian antes
de poder comprender el profundo significado que esta palabra, confinado, tiene; unas
vidas tronchadas, una marca por vida, alguien que no merece ningun tipo de
consideracion humana, eso y mucho mas debe ser un confinado para la mayoria de
nuestra sociedad y es simple por la consecuencia de sus actos. Pero todo esto cambia en
el momento en que un hijo, un padre, un hermano, o un amigo muy especial adquieren el
calificativo de confinado. Pronto comenzamos a hablar de las tremendas injusticias que
consigo carga el sistema de prisiones y mas de un pais subdesarrollado como lo es Puerto
Rico. No importa el lugar en que estemos; y es “verdad” que las tiene la justicia
trabajando de manera injusta. Hay que ver las condiciones infrahumanas en que vive la
mayoria en las prisiones.

Para tratar de remediar parte de esta situacion me di a la tarea de aprovechar al
maximo la posicion que habia adquirido de Bibliotecario en jefe de la Penitenciaria
Estatal de Puerto Rico, mejor conocida como el Oso Blanco.

Pronto descubriria la gran calidad humana que existia dentro de muchos de
nuestros confinados, y menciono nuestros ya que son parte de nuestra responsabilidad
como pueblo, no pretendo con esto justificar los actos cometidos ni sus posibles faltas a
la sociedad una que no supo cumplir con sus obligaciones. Tan solo hay que recordar
que son criaturas de Dios, que estan vivos y que la inmensa mayoria merecen una

“segunda oportunidad” y en algunas ocasiones una “tercera”. Por esto realicé actividades



para su desarrollo sociocultural y educativo, algo que les motivara a seguir adelante en
una futura libre comunidad. Que pudieran comprender que son y tienen derechos, pero
también responsabilidades civicas con aquellos que los han de esperar. Sobre estas
actividades, ustedes tendran la oportunidad de leer més adelante en la descripcion en este
proyecto profesional encaminado a la obtencién de Doctorado en Ministerio.

Cada uno tendra diferentes puntos de vista respecto a lo que es un confinado.

La mayoria de nosotros o algiin familiar nuestro ha sufrido por algiin acto
delictivo contra su persona. Pero esta realidad social no da la capacidad para juzgar a los
demas de manera casi fratricida.

Espero que cuando analicen este proyecto piensen profundamente qué seria de
cada uno de nosotros, por ejemplo: si tuviesen que comer la misma comida por espacio
de dos semanas, cruda o salada, sin utensilios ya que los que la confeccionan, son sus
enemigos que estan en la Division 295. Lugar en donde centraban a los llamados
incestos, mas adelante explicaremos este concepto; dormir en un piso himedo y frio por
espacio de un mes hasta que exista alguna cerda compartida con otro recluso, estar ese
mismo tiempo en una sala del tamafio de un salon de clase de 30x30, y que habia que
turnarse quienes y cuando se quedaria de pie unos mientras los demas descansaban junto
a cien confinados mads; estar enfermo y no ser atendido por lo menos en tres dias, ya que
en ocasiones por lo menos un diabético podia morir por falta de insulina; que su madre
muera y ser notificado dos dias después del sepelio y que un dia le digan que hubo una
“pequeiia” equivocacion, ya que su sentencia termino hace seis meses o por el contrario

ser puesto en libertad cuando cumplia cinco perpetuas. Les aseguro que al vivir esta



realidad y atin mucho mas, la mayoria de nosotros cambiaria de opinidn respecto a lo que

es un confinado. “Conoceréis la verdad, y la verdad os hara libre”. (Juan 8:32)



Introduccion

“Vivi en el monstruo y le conozco las entranas;
v mi honda es la de David”
José Marti

Cualquier estudio sobre el Ministerios de Prisiones en la Isla tiene que remontarse
a las primeras carceles en Puerto Rico. Las primeras fueron las espafiolas, las cuales se
dividian en civiles, municipales y militares. Esto hasta el 1898, afio en que comienza la
guerra Hispanoamericana y por la cual Puerto Rico pasa a ser parte de los Estados Unidos
de América.! Aqui cambia radicalmente el sistema judicial hasta nuestros dias.

El futuro desarrollo del Ministerio de Prisiones y su impacto socio-educativo es el
objetivo principal de nuestro estudio, debe ser analizado después de tener en cuenta el
coémo funciona el sistema de prisiones en la Isla. Debe aclararse que este estudio pastoral
pretende encontrar respuesta, a lo que se le llama capellania penitenciaria o carcelaria,
aunque en nuestra opinion y siguiendo aquellas palabras del Te6logo Pastoralista Casiano
Floristan es realmente “La Pastoral Penitenciaria”.? Es importante dar a conocer que una
de las inquietudes con relacion a este Proyecto Profesional es demostrar que la verdadera
funcion del capellan institucional no puede pretender quedarse dentro de la geografia

carcelaria, debe salir y el enlace entre el confinado y la libre comunidad. Es ese el

verdadero servicio al cual estd destinado.

! Luis M Diaz Soler: Puerto Rico, desde sus origenes hasta el cese de la dominacion espaiiola (San Juan:
Editorial de la Universidad de Puerto Rico, 1999), 716-717.

2 Casiano Floristan: Teologia Prdctica: Teoria y Praxis de la Accién Pastoral (5ed.) (Casiano: Ediciones
Sigueme, 2009), 738-739. Sin duda Casiano Floristan es uno de los Tedlogos Pastoralistas mas
influyentes del siglo XX. Su actitud hacia la necesidad del projimo lo pude vivencial en muchas ocasiones.



Existen varias organizaciones ecuménicas que trabajan directamente con
confinados que su condena es minima o estdn a punto de cumplir. Estos tienen como
funcion ir trabajando en el ajuste que un confinado debe hacer antes de emprender ese
largo camino hacia la libertad. Entre estas organizaciones se destaca “El Hogar Crea.”

También organizaciones ecuménicas y/o denominaciones poseen programas de
asistencias a los confinados, ellos han promovido actividades para recaudar apoyo
econdmico y solidaridad a favor de la integracion con la sociedad por parte del
confinado.

En este proyecto profesional, encaminado a la obtencion del D.Min., me
dispongo a detallar la labor realizada en un periodo de un afio y medio, tiempo
comprendido en que tuvimos la oportunidad de integrarnos a la comunidad carcelaria en
el que fungi como Bibliotecario en jefe y editor de la revista Horizonte en la Penitenciaria
Estatal de Puerto Rico, mejor conocida como “el Oso Blanco.”*

Se analizara en cinco unidades o capitulos: En la primera utilizaremos un sistema
de cronicas en donde podamos profundizar la estructura administrativa, social, geofisica,
educativa; el como fuimos aceptados o rechazados por la comunidad penitenciaria; y la
estructura de los llamados hermanos separados de otros cultos cristianos y/o religiosos.

Que pasos se tomaron por los miembros de la administracion de correccion,

(ahora el Departamento de Correccion y Rehabilitacion), el Departamento de Instruccion

3 Fundado en 1968 por José Juan Garcia. “Hogar Crea” significa para la reeducacion del adicto y la
comunidad. Quienes ingresen al programa no tienen que pagar una tarifa, pero deben aceptar las estrictas
reglas del programa: Dejar el habito de las drogas. Los participantes debian asistir a los servicios religiosos,
hasta que un fallo judicial cambiara esta regla. Véase “Los numeros no dan para rehabilitacion” en
Primera Hora, 20 de octubre de 2019.

* Penitenciaria Estatal de Rio Piedras (Puerto Rico) mejor conocida como “Oso Blanco’. La institucion
abri6 sus puertas en 1933 bajo el gobierno de James R. Beverley. Vino a sustituir a la Prision de Puerto
Rico establecida por los espafioles en el Siglo XIX.



Publica (actual Departamento de Educacion Publica) para lidiar con la situacion de
deficiencias educativas y socioculturales de la penitenciaria Estatal de Puerto Rico.

En la segunda parte veremos cudles fueron las actividades para resolver las
diferentes problematicas antes expresadas. Para tal fin realicé un diagnostico de cada
situacion en aquel momento y cudles podian ser los objetivos especificos para su
mejoramiento; veremos las metas trazadas, lo diferentes planes de accion, la evaluacion
de todo lo realizado junto con sus resultados y seguimiento.

En la tercera, sin menoscabar su importancia, veremos el contenido cristiano, y/o
religioso dentro de una red interdisciplinaria que incluye: su antropologia, su teologia, la
cristologia, la eclesiologia, la pastoral, la hermenéutica y la ética que fomentaron y a su
vez dieron apoyo a nuestra labor con la comunidad penitenciaria. Veremos la integracion
de estos datos a lo aprendido en la Escuela de Teologia en Drew University en estos
ultimos dos afios, los cuales han sido muy especiales en este momento en que nos ha
tocado vivir.

En la cuarta parte se ha de analizar el sentido del ser cristiano. Veremos el porqué
de la responsabilidad social a la luz de la ensefianza que nos legdé como responsabilidad
social Jesus de Nazaret. Tendremos una vision clara de su ejemplo desde la perspectiva
de la justicia social y como ésta se complementa con la busqueda por medio de la fe en
esperanza y liberacion.

La quinta la titulamos La accion como elemento de liberacion. En ella abundamos
y analizamos como se presentan lo que llamamos accion cuya finalidad es llevar a la

practica aquellos elementos que apoyan a una pastoral efectiva y que son aplicables, no



tedricas. Para esto nos adentramos a las particularidades de lo que se espera de aquellos
que llamamos servicios y que podemos desarrollar desde un ministerio de presiones.

En la conclusion veremos hallazgos relacionados a este proyecto profesional. En
ellas analizamos el sentido practico de lo que es la Pastoral y su relacion con el ministerio
de prisiones. Observaremos hallazgos relacionados a la praxis y la accion en favor de los
confinados.

En la bibliografia nos adentramos tanto a lo que tiene que ver directamente con el
ministerio de prisiones como aquella que sustentan el quehacer pastoral con relacion a la
teologia. Por ultimo, los apéndices que nos ayudan a comprender mejor la politica

publica relacionada con la vida y trato al confinado.



CAPITULO I

Partiendo de la realidad

A. Situacion general
En la Penitenciaria Estatal de Puerto Rico conocida como “Oso Blanco” en el
momento de nuestra llegada era peor que las demas instituciones carcelarias de la isla
de Puerto Rico. Varios factores la hacian una dependencia mediocre, sus servicios
administrativos eran pésimos, los programas de rehabilitacion brillaban por su
ausencia, aunque en teoria eran existente o sea quedaban en meros formalismos
burocraticos, los servicios médicos eran decadentes (un confinado podia estar varios
dias sin este servicio) aunque se encontraba en los predios un hospital para su
servicio. En ocasiones se trasladaban al Centro Médico, un complejo hospitalario que
contaba con lo mejor en su época y que estaba a poca distancia de la Penitenciaria.
La secciodn social trabajaba sobrecargada; los socios penales (equivalentes a
trabajadores sociales) tenian cientos de casos cada uno de ellos, la seccion educativa
a la cual pertenecia la biblioteca era algo simbdlico para satisfacer a los monitores
federales (funcionarios del gobierno federal que velaban por el bienestar de las
instituciones). A raiz del caso Morales Feliciano vs Administrador de correccion en
este se pedia mayor libertad de movimiento, espacio, educacion, servicios médicos y

otros.’ De todo esto y el ser una institucion de setenta afios y a su vez de transito

> Pleito de clase radicada en 1979, alegando que las condiciones de confinamiento provistas por el Estado
constituian una violacion de sus garantias constitucionales. El Tribunal Federal para el Distrito de Puerto



(para los que esperan juicios y sentencias) daban al “Oso Blanco” la categoria de un
mundo olvidado. Tal vez los Uinicos que no pensaban asi eran los familiares de los
mas de dos mil hombres que se encontraban dentro por distintas razones todas
diversas y a la vez todas iguales: “La violacion de alguna ley”. Alli se podia
encontrar desde personas acusadas por varios asesinatos, hasta los que no podian dar
una pension alimenticia; pasando por criminales federales y menores condenados
como adultos, desde analfabetas hasta intelectuales con mas de un doctorado;
blancos, negros, amarillos en fin gente de toda condicion y diferentes nacionalidades
con delitos cometidos dentro y fuera de la isla (existia una division federal llamada
el A-4). Existia una gran poblacion de encausados que provenian de las islas a los
que llamaban los Bob Marley por su estilo de peinado.
B. Condicion Fisica
Sus dimensiones fisicas eran increibles. Esta Penitenciaria estd constituida
por un edificio de cuatro pisos que llaman cuadrantes y tienen forma rectangular. Por
dentro es hueco teniendo en su interior una pista semi olimpica (bueno es lo que dice
la administracion de correccidn), cuatro canchas de baloncesto y un improvisado
parque de béisbol. Hay dos estructuras de vigilancia que los confinados llaman “Los
Burger King” en donde hay oficiales las veinticuatro horas del dia. Anexo al edificio
principal hay una estructura en forma de cruz de malta que los confinados llaman “La
Yuty” en donde llevaban a los que padecian de problemas mentales (llamados 10-19).

Otro edificio esta cerca de la cocina, tiene dos pisos y se le conocia como “la Pollera”

Rico, encuentra en 1980, que si se estaban violando los derechos constitucionales: (Lex Juris de Puerto
Rico) (2004). Véase también Apéndice 1.
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(realmente es lo que parece). En esta parte situan a los llamados “insectos”
(violadores, confidentes y abusadores de mujeres, nifios y ancianos).

Hay dos lugares en el mismo terreno y que tienen caracter semi autdbnomo con
su propia administracion para los confinados ya sentenciados “Las Malvinas y las
Catacumbas”, facilidades modernas donde el que entra rara vez sale, ya que son de
maxima seguridad. En este gran complejo penitenciario podriamos llegar a calcular
la terrible suma de cinco mil almas.

Vida Social

La vida del confinado no es facil pero tampoco dificil, trabajaba quien quiera
trabajar, duerme quien quiere dormir todo el dia.

Existia un codigo de ética regulado perfectamente por una asociacion de
nombre “Neta” fundada a fines de los afios setenta por un recluso llamado Carlos
Torres, alias “La Sombra” y que le costaria la vida, por pedir los derechos de los
confinados. Este c6digo posee un esquema muy peculiar y estructurado; un jefe de
piso, jefe de cuadrantes (cada cuatro pisos), un comité de didlogo, un listero
(encargado del aviso a los viajes a los tribunales), un comité de didlogo (para
reuniones con la administracion), un comité de juicio (ejecuciones) y la maxima
autoridad, el jefe del pueblo elegido por votacion. El logro mayo de esta asociacion
fue lograr una paz permanente entre los dos grupos de mas rivalidad en las carceles,
Barrio “Monacillo y Residencial Manuel A. Pérez”. Los fietas se encontraban en
once de las quince instituciones que existian en la isla para la década del 80.

Uno de los problemas con que se encontraba el confinado que quisiese

trabajar era el bajo salario y beneficios que recibian. Unos veinticinco centavos
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diarios y una bonificacion de un dia al mes de rebaja de sentencia si trabajaba
limpiando, con excepcion de los trabajadores de la cocina a los que se aumentaban a
tres dias por mes.

El hacinamiento era uno de los males mayores, ya que la penitenciaria habia
sido creada para una capacidad de seiscientos confinados y en ese momento sobre
pasaba los dos mil de los cuales, doscientos eran federales (El A-4) y trescientos eran
menores (El D-4) siendo esto una doble violacion a las normas federales (el
hacinamiento y los menores juntos con adultos).

Sistema Educativo

Constaba con cuatro divisiones principales: los programas artesanales, la
biblioteca, division de educacion elemental y los vocacionales.

Como es de imaginar nunca existia la posibilidad de que se encontrasen
materiales, por tanto, no se podia ofrecer el servicio que debia prestarse y que era
requerido por las autoridades gubernamentales federales, las deficiencias eran de todo
nivel; por dar un ejemplo: los grupos de confinados que comenzaban los cursos
académicos no los terminaban, ya que como hemos dicho era una institucion de
transito.5

Nada funcionaba o tal vez no querian que funcionasen. Mucho se podia
solucionar si se tomaba verdadero interés por los confinados y su rehabilitacion y
adaptacion social. Lo unico que podia tener una estabilidad relativa era la biblioteca,
pero ésta habia permanecido cerrada por espacio de seis meses (los bibliotecarios no

resistian mas de tres meses). En cierta forma es facil de comprender y es que la

5 Al ser una institucion de transito, los confinados por ley solo podian estar encarcelados por un periodo de
no mas de seis meses en espera de juicios o sentencia.
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biblioteca estaba situada dentro de la poblacion penal lo que significa que el
bibliotecario en dias laborales era un confinado més de la institucion por espacio de
ocho horas y en tiempos de motines el bibliotecario quedaba atrapado sin posibilidad
de salir. Esto yo lo viviria en mas de una ocasion en el afio y medio de servicios. De
hecho, fui tomado de rehén en dos ocasiones.

Nuestra llegada

Me acuerdo todavia de aquel dia en que por vez primera me presenté a la
penitenciaria; era temprano y al ver como se abrian aquellas murallas, senti la misma
sensacion que afios antes experimenté cuando pequefio y en alguna funeraria, cuyo
recuerdo tenia vago en ese momento, se abria una caja de muerto. Tal vez seria que
tres dias antes de esta mi primera visita habian ocurrido algunos incidentes en donde
se encontrarian tres confinados sin vida y el olor a muerte se quedaba impregnado en
el ambiente como un sudor secante.

Mi llegada a la biblioteca después de mi reunidn con la junta directiva fue
algo increible. {No podia creerlo! Era viernes, dia de baldeo, (se limpiaban los pisos
con mangueras de bomberos), ésta (la biblioteca) quedaba en un primer piso y la
institucion, como hemos dicho, tiene cuatro pisos y cada vez que los confinados
limpiaban se mojaba la biblioteca. Ese primer dia encontré en ella doce pailas de
pintura en el suelo para las goteras, los libros en bolsas plasticas para su proteccion y
por lo menos tres pulgadas de agua en el suelo. Los libros contaban con no menos de
veinte afos y un hongo verde perfecto para causar cualquier enfermedad bronquial los
cubria. La ventilacion no existia por lo que los malos olores seguian de manera

permanente cada uno de tus pasos.
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Me acuerdo que sin poder hablar mir¢ la salida como un escape digno, crei en
ese momento que nada podia hacer. De pronto el primer “contacto”, un joven con
ropa azul que no tendria mas de veinte afios; en ese momento le pregunté al oficial
que me asignaron como guardia personal, los llamaban oficiales especiales,’ (tenia
sesenta y dos afos) y que yo seria al final el que lo protegeria a él, ;Quién era el
joven? “Un confinado” respondié. Caminaba por todo el pasillo dando gritos: jLlegd
el nuevo bibliotecario! exclamaba. En ese momento senti que la misma puerta que
minutos antes habia observado como una buena salida se me alejaba unas cien millas
de distancia; ya no tenia remedio, estaba dentro, nada podia perder, bueno, “solo la
vida”. Asi que acepte el reto como algo personal, después de todo, salido yo de donde
he salido pensé que yo mismo pudiera haber sido uno de esos dos mil confinados. De
hecho, creci junto a muchos de ellos.

En ese momento me di cuenta que tenia que estar alli, en donde el hermano
mas me necesitaba y asi lo queria el Sefior. El tiempo de daria la razon.

Aceptacion y Rechazo

El reto duré un afio y medio y puedo decir que fueron muchas las luchas
dentro y fuera del Sistema Carcelario. Bastantes eran las necesidades y pocos los
remedios. Pensé de inmediato en la forma préctica de ayudar a los confinados. Sin
embargo, sabia que la biblioteca me imponia limitaciones de tiempo, espacio,
economia y burocracia. Por esto fui creativo, intenté nuevas cosas, fui innovador.

“Ser planeta, no satélite”. Asi que traté de solucionar los problemas mas apremiantes.

7 A los oficiales llamados “especiales,” se les consideraban permanentes en las areas de contactos directos
con la poblacion penal. Eran los de mayor edad y de manera no oficial eran los mas apreciados por la
poblacion carcelaria.
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Para esto recibi la ayuda incondicional de la comunidad carcelaria. Ellos depositaron
toda su confianza en mi y eso traeria graves consecuencias personales y laborales.?

En una ocasion le pregunté a uno de los jefes el ;jpor qué? de esa confianza.
La respuesta fue simple “usted tiene siete horas para analizar a dos mil de nosotros;
nosotros somos dos mil (en Oso Blanco) que tenemos veinticuatro horas para analizar
si realmente usted nos quiere”.

Otras dos personas fueron vitales para la labor que hubo de realizarse, el sefior
Luis Flores, maestro de educacion elemental y el capellan de la institucion, el Padre
Marti, un sacerdote jesuita espafiol, tedlogo educado en Salamanca, un sabio en todo
el sentido de la palabra, hombre de gran dimension y popularidad en toda la Isla, que
llegaba a todo el pueblo gracias a sus programas de radio y television. No obstante, a
todos sus compromisos, siempre estuvo ahi a cualquier hora, muchas veces de
madrugada, para orientarme. Fue un magnifico colaborador hasta el mismo dia de su
muerte la cual es una pérdida irreparable para la sociedad confinada en la Isla de
Puerto Rico.
Hermanos separados

No todos compartian las actividades ni la doctrina catélica. Existian entre
treinta a cincuenta confinados que no asistian a la liturgia del padre Marti. En la
mayoria de los casos eran aquellos que mas deuda tenian con la sociedad y tal vez

nunca saldrian a la libre comunidad.

8 En un afio y medio no fuimos parte de un sistema represivo, mas bien al intentar educar a los confinados y
ayudar a los mismos en el orden legal las actividades no fueron bien vista por la administracion, ni los
oficiales de custodia.
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Un rasgo peculiar en ellos era que se pasaban todo el dia leyendo la Biblia y
siempre la llevaban “bajo el brazo”, como un catalizador o un amuleto que pudiese
ayudarles en la rebaja de sus sentencias o tal vez para tener buena suerte en esa jungla
de concreto en donde podia existir alguna persona a quien ellos le debiesen alguna
deuda en la libre comunidad. Del padre Marti aprendi lo que significa la palabra
ecumenismo. El respetaba de igual forma a todas las personas con sus diferentes
denominaciones.

La estructura organizativa de esta “secta”, si asi la podemos llamar, consistia
en un pastor que en la mayoria de los casos servia en forma transitoria, dos o tres
ayudantes (didconos) que cuidaban del pequeiio salon el cual servia como cede a sus
reuniones y estimulo y apoyo a sus miembros. Gracias a otros miembros de la libre
comunidad en especial feligreses del movimiento Unity nos llegaban mil quinientas
“Palabra Diaria”, un pequefio libro de reflexiones cristianas el cual uno podia leer
todos los dias, ya que poseia un mensaje para cada uno del mes. Era puntual en su
llegada. Nunca falt6 y lo confinados lo esperaban como un aliciente. Aun
desesperados por la falta de apoyo, buscaban agua en un desierto.

Nunca observé una conducta impropia para los catélicos ni de los catdlicos
hacia ellos. Los dos grupos se constituian en uno solo, con una misma fe, aunque con
estructuras diferentes, con un solo Dios y un solo mensaje, el seguimiento de Cristo.

Con ellos pronto comprendi que hay una “sola religion” y es el Amor.
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CAPITULO 11

Vision operacional de la accion pastoral

Justificacion

En la Penitenciaria Estatal de Puerto Rico, conocida como “Oso Blanco” habia
algunos confinados que carecian de la preparacion educativa y actividades socioculturales
adecuadas para obtener una mejor calidad de vida.

En nuestro trabajo de grado queremos estudiar un tema que contribuira a un mejor
aprovechamiento con relacion a la asistencia al confinado. Son los pastores (as),
reverendos (as), sacerdotes, ministros y los especialistas en capellania los llamados a
contribuir con el desarrollo integral, social y educativo de los confinados.

Es importante conocer como los Centros de Formacion Teologicos y Pastorales,
como Escuelas de Divinidad, teologicas, seminarios, departamentos académicos e
institutos de formacion, son en los que recaen la responsabilidad de capacitar a los
capellanes en una de las pastorales menos comprendidas en el mundo religioso.

Se hace necesario analizar también, otras formas no pastorales que penetran en las
comunidades; que actualizan o influyen en forma biblica y teoldgica sin pretender llevar
consigo una vision que no sea puramente ecuménica o interreligiosa.

La base de estudio para nuestro trabajo esta en las informaciones que
obtendremos de las actividades ya programadas en beneficio al confinado. Al finalizar
tendremos un cuadro mas amplio de como se resolvieron muchas de las necesidades

observadas en nuestro estudio. Esperamos al concluir la investigacion tener un cuadro



mas exacto y conocer nuestros aciertos y sus posibles desventajas y sobre todo poder

seguir algunas pistas para la integracion del confinado a la libre comunidad.

Objetivo General

Establecer un servicio bibliotecario eficaz que pudiera servir en forma

satisfactoria a la comunidad carcelaria en la Penitenciaria Estatal de Puerto Rico.

Diagnostico
1. deficiencia en la planta fisica (biblioteca)
2. falta de apoyo de la administracion Penitenciara
3. materiales de oficina inexistentes
4. recursos bibliograficos inadecuados
5. falta de motivacion de los confinados
6. deficiencia en las areas educativas
7. cursos de nivel universitario disponibles
8. falta de actividades socioculturales
9. no existian clubes de interés al confinado
10. no tener un medio de expresion (revista)

Objetivos especificos

1.

2.

arreglo de planta fisica (biblioteca)

obtencion de apoyo administrativo

adquisicion de materiales necesarios

recaudacion de recursos bibliotecarios

motivacion de parte de los confinados a la asistencia a la biblioteca

realizacion de cursos cortos preparatorios al examen de cuarto afio

17
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7. oftrecer cursos de nivel universitario

8. realizar actividades socioculturales de interés al confinado

9. fundar clubes de interés

10. formar y organizar una revista “Horizonte”
,Como se realizo?

Por afio y medio de labor se incluy6 todo tipo de servicio educativo y

sociocultural con sus diferentes planes de accion, evaluacidon y seguimiento.
1. enero a febrero
Arreglo Planta Fisica
A. Metas

Realizar mejoras urgentes a la planta fisica donde estaba localizada la biblioteca,
contando con la colaboracion y asistencia del personal administrativo (superintendencia)
de la penitenciaria y algunos confinados comprometidos con el buen funcionamiento del
sistema educativo. Se integran miembros de la administracion y sistema educativo.
B. Plan de accion

1. Serealiz6 acercamiento de forma verbal y escrita a las directivas de la

penitenciaria con fin de concertar una reunién donde se pudiera discutir el

traslado de las facilidades bibliotecarias a otro salon de clases y a la pronta

remodelacion del lugar donde se encontraba instalada para asi poder ofrecer el

servicio mas adecuado a los usuarios.

2. Realizada la reunion, se determino el traslado provisional de las facilidades de la
biblioteca a otro salon por espacio de quince dias en lo que se remodelaba la

antigua biblioteca.
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3. Por medio de convocatoria a los confinados se pidié voluntarios para la
movilizacion del material impreso y no impreso de la biblioteca a un salon mas
adecuado.

4. Se proporciond a los participantes de la tarea de movilizacion un almuerzo de
“Pizza Hut” a peticion de los confinados

5. a.(Quién lo hizo? El bibliotecario de la Penitenciaria, confinados comprometidos
con el sistema educativo y la Superintendencia a cargo de Planta Fisica del area
educativa.

b. ;{Cuéndo se hizo? En la primera semana de febrero, se realizo6 el primer
acercamiento a la administracion y se dio la tarea de las mejores en la ultima
semana de marzo.
c. (Con cuanto se hizo? Sin costo, todo trabajo, materiales y almuerzo fue
donado por los confinados y administracion en colaboracién con empresas
comprometidas con el proyecto.
C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Se mejoro las facilidades de la biblioteca quedando la estructura
debidamente pintada, con buena ventilacion, sin goteras y un sistema eléctrico
nuevo de internet y computadoras.
2. {De donde se obtuvo la informacion?
a. Instrumentos
1. Dialogos con los usuarios de la biblioteca, personal docente, sacerdote

catdlico, facilitador de la administracion.
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2. Verificacion visual de los lugares en donde anteriormente existian
filtraciones de agua y la conexion eléctrica. Pudimos constatar que ya
no es necesario mas mejoras en la biblioteca.

b. {Quién lo hizo?
1. El bibliotecario de penitenciaria y un grupo de trabajo compuesto por
confinados y personal administrativo y educativo de la Penitenciaria.
c. (Cuando se hizo?
1. El viernes (dia de baldeo) antes de la reapertura de la biblioteca en su
antiguo salon se utilizo una inspeccion ocular.
D. (Como se hizo el seguimiento?

Revisamos con observaciones periddicas la estructura fisica, de tal forma que se
pudiese prever cualquier anormalidad que surgiera tales como filtraciones de agua'y
rotura del servicio eléctrico. Para esto el bibliotecario form6 un grupo que se encargaria
de esta funcion por lo menos una vez al mes.

II. marzo
Apoyo Administrativo
A. Metas

Establecer una relacion de cooperacion de trabajo mas cercana con la
administracion de la penitenciaria a fin de resolver futuras necesidades que pudiesen
surgir en la prestacion de los servicios bibliotecarios a toda la comunidad carcelaria.

B. Plan de accion
1. Se solicit6 reunion con los distintos componentes administrativos de la

Penitenciaria Estatal, para coordinar los servicios en horarios especiales. Estos
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seran de tres horas a partir de las cuatro y treinta de la tarde. Estas horas seran
supervisadas por el bibliotecario y los oficiales especiales de custodia.

Se propuso la creacion de un comité que estuviese formado por las distintas
divisiones: la superintendencia, la comandancia, sociales, récord, enfermeria,
educativa y el comité de didlogo (constituido por confinados).

Se propuso que cada semestre se realizaran reuniones para el analisis de las
diferentes necesidades que pudiesen surgir; cada division tendria un representante
con voz y voto con excepcion del miembro del comité de dialogo, el que tendra
unicamente voz.

a. ¢Quién lo hizo? El bibliotecario, el personal administrativo escogido por
cada division y el representante de los confinados (miembros del comité
de didlogo). Estos ultimos son los responsables ante la administracion de
discutir problemas y otros ajustes de convivencias.

b. ¢Cuéndo se hizo? Tuvo una duracion de un mes de la primera semana de
marzo a la primera de abril.

c. ¢Con cuanto se hizo? Sin costo alguno, todo el proceso de coordinacion y

reunion estuvo en el horario laboral y autorizado por la administracion.

C. Evaluacion

1.

Indicadores de Resultados
a. La administracion se comprometid con el sistema de bibliotecas en
realizar las actividades y reuniones necesarias para el establecimiento de

un compromiso de mutuo apoyo y cooperacion.
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b. Se cred un comité de apoyo constituido por miembros de distintos
componentes administrativos, educativos y confinados el que ha de
reunirse de forma trimestral.

2. (De donde se obtuvo informacion?
a. De los componentes administrativos, educativos y confinados que
forman el comité y los documentos vinculados con los acuerdos.
3. ¢(Coémo se realizo la evaluacion?
a. Instrumentos:
1) Dialogo con los miembros del comité periddicamente
2) Agenday minutas de las reuniones con los componentes
b. (Quién lo hizo?
1) El bibliotecario de la penitenciaria
c. ¢Cuando se hizo?
1) En la primera semana de enero.
D. ;Coémo se hizo el seguimiento?
Analizando las acciones de los miembros del comité periodicamente. Si se
cumplen los objetivos de las reuniones.
Para esto se realiz6 un analisis al término de cada una de las cuatro semanas que

dur¢ el proceso de preparacion.
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III. mayo
Obtencion de Materiales
A. Metas

Obtener materiales de oficina adecuados para el buen funcionamiento
bibliotecario, que sean donados por la Secretaria de Correccion y Rehabilitacion, el
Departamento de Educacion de Puerto Rico y el Sistema de Biblioteca Publica,
comercios e instituciones privadas.
B. Plan de accion

1. Mediante comunicado escrito se realizd un pedido (requisicion) de materiales de
oficina a las entidades gubernamentales, Administracion de Correccion,
Departamento de Educacion y Biblioteca Publica de Educacion.

2. Se realizaron visitas a diferentes comercios que pudiesen contribuir con
donaciones. Las empresas fueron: La Casa de la Oficina en la ciudad de Caguas,
Imprenta Cartagena en el sector Caguas-Aguas Buenas y “National Paper” en
Santurce.

a. ¢Quién lo hizo? El bibliotecario de la Penitenciaria y personal
comprometido de la administracion de la penitenciaria.

b. (Cuéndo se hizo? La comunicacion escrita fue el mes de mayo; la visita a
los comercios se realizo las primeras tres semanas de septiembre.

c. (Con cuanto se hizo? Sin costo, los materiales fueron otorgados por la
Sectaria de Correccion y Rehabilitacion y donaciones de comercios

privados antes sefialados.
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C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Se obtuvieron los materiales impresos y no impresos para el
funcionamiento de la biblioteca.
2. (De donde se obtuvo la informacion?
a. Por medio de los donantes y personal gubernamental a cargo de las
requisiciones. Estas fueron clasificadas para futuras auditorias.
3. ¢(Como se realizo la evaluacion?
a. Instrumentos
1. Formularios de requisiciones debidamente adjudicados
2. Inventario de nuevos materiales a utilizar en la biblioteca y revista
3. Estadisticas de materiales existentes para auscultar la posible
peticion de aquellos que sean necesario.
b. (Quién los hizo?
1. El bibliotecario de la Penitenciaria y un grupo de confinados
voluntarios.
c. ¢Cuando se hizo?
1. En los meses de mayo a julio, se efectu6 al dia siguiente de cada
llegada de materiales por parte de los donantes.
D. (Como se hizo el seguimiento?
Se analiz6 todo tipo de material de oficina recibido, impreso y no impreso que
pudiese ser util para el buen uso, manejo y funcionamiento de la biblioteca. Se demostrd

el éxito de los pasos realizados que nos brind6 la oportunidad de obtener los materiales.
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Se pudo realizar un inventario completo de la existencia de estos, se cumplié con todas
las metas establecidas.
IV. agosto
Recaudacion bibliografica
A. Metas
Obtener recursos bibliograficos (textos) por parte de entidades publicas: Secretaria
de Educacion de Puerto Rico y Bibliotecas, Instituciones y personas privadas
comprometidas con el buen funcionamiento de la biblioteca de la Penitenciaria. En esta
forma se actualizaran las facilidades existentes y se podran descartar aquellas inservibles.
B. Plan de accion
1. Se realizaron pedidos de recursos bibliograficos de interés, utilizando visitas y
cartas a las agencias de la Secretaria de Educacion y Departamento de Bibliotecas
Publicas, editorial de la Universidad de Puerto Rico y las bibliotecas del Recinto
de Rio Piedras y la Universidad Interamericana.

2. Se entrego cartas a instituciones privadas como las Editoriales McGraw-Hill,
Siglo XX, Oveja Negra, Editorial la Universidad. La Universidad del Sagrado
Corazodn, Interamericana de Puerto Rico y el Centro de Estudios Avanzados de
Puerto Rico y el Caribe. A entidades filantropicas como el Ateneo de Puerto Rico
y el Instituto de Cultura de Puerto Rico.

3. Se entreg6 boletines de exhortacion los dias de visitas a los familiares de los
confinados con el fin de obtener donaciones de textos.

4. Se anunci6 en los periodicos de la Isla (Area Metropolitana), “El Nuevo Dia, El

Vocero, El San Juan Star y el Semanario La Semana” la necesidad de la
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adquisicion de textos y aceptacion de donaciones en la seccion de interés publico

y ayuda a la comunidad.

5. La creacion de la semana del Libro en donde los familiares, amigos y otras
personas de interés pudiesen hacer donaciones de textos a la biblioteca.

a. ¢Quién los hizo? El bibliotecario y el comité de dialogo de la Penitenciaria.
(este comité es elegido por la poblacion penal en votacion por cuadrante)

b. (Cuando se hizo? El proceso de donacion de texto de entidades publicas
(instruccién y bibliotecas) duro tres afios y medio. El acercamiento a las
entidades privadas, benéficas y personales duro el mes de agosto de 2019.

c. ¢Con cuénto se hizo? Sin costo alguno, las partes de prensa fueron publicadas
en la seccion de interés publico y ayuda a la comunidad; las hojas del boletin
fueron donados por la Imprenta Cartagena.

C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados

a. Se obtuvo los textos adecuados para la biblioteca total 10,000 ejemplares
1. 5,600 — Departamento Biblioteca Publica
2. 3,000 — Departamento Instruccion Publica
3. 110 — Universidad Interamericana de Puerto Rico
4. 140 — Editorial Universidad de Puerto Rico
5. 230 — Familiares de confinados
6. 520 — Otras editoriales

7. 400 — Lectores de periodico
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2. (De donde se obtuvo la informacion?

a. de la requisicion de textos recibidos en la biblioteca

b. del inventario realizado a los libros donados y catalogados
3. {Como se realizd la evaluacion?

a. Instrumentos

1. listas de textos recibidos por materias y especialidad.

2. inventario estadistico de temas, titulo, autores y editoriales.

3. clasificacion sistema “Dewey”.

b. (Quién lo hizo?
1. El bibliotecario de la Penitenciaria y miembros del comité de dialogo.
c. ¢Cuando se hizo?

1. Flexible, dependia de la llegada de los textos donados: el periodo
comprendid un afio y medio. Se analizaban los textos el mismo dia de
su llegada o al siguiente.

D. (Como se hizo el seguimiento?

Se revisd y verifico todos los textos recibidos clasificados y utilizando el sistema
“Dewey” decimal (equivalente al del congreso) en autor, tema, titulo. De esta forma se
obtuvo un mayor control. El seguimiento continuaria por todo el tiempo en que llegaban
las donaciones. Se efectud un analisis de las deficiencias que pudiesen surgir en relacion

de duplicacion de textos y falta de temas de interés.
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V. septiembre

Motivacion a la asistencia a la Biblioteca

A. Metas

Realizar las actividades necesarias que pudieran animar de forma positiva la

motivacion de los confinados a integrarse el sistema bibliotecario en su asistencia diaria a

las facilidades.

B. Plan de accion

1. Se cred un comité de asistencia bibliotecaria integrado por confinados que pudieran
servir de orientadores sobre el funcionamiento de la biblioteca y que pudiera atraer
a la comunidad carcelaria al uso diario de la misma.

2. Se realiz6 una peticion formal al Departamento de Instruccion para inclusion de la
biblioteca de la Penitenciaria en el concurso diario de periddicos y revistas de
interés como, por ejemplo: El Vocero, El Nuevo Dia y el San Juan Star, las
revistas “National Geographic”, Geo Mundo y Siglo XX.

3. Se pidio a la Secretaria de Correccion y Rehabilitacion la adquisicion de cinco
computadoras (Apple) nuevas con todos sus elementos para la realizacion de
mociones y demds peticiones legales, ademés de méquinas de fotocopiar.

4. Se exhorto a los directivos del Colegio de Abogados de Puerto Rico y a las
autoridades académicas de las tres facultades de derechos existentes en Puerto
Rico: Pontificia Universidad Catdlica, Universidad Interamericana y el Recinto de
Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico a la donacién de textos legales con

sus respectivos suplementos actualizados y revistas juridicas.
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5. Su nuevo sistema de entrega de textos (excepto los de referencia) en forma de
préstamos para la utilizacion de fines de semana.

6. Comenzo la distribucion de textos en las celdas a los confinados que no podian
acudir a la biblioteca por una situacion razonable como enfermedad o seguridad
fisica.

a. (Quién los hizo? El bibliotecario de la Penitenciaria
b. (Cuando se hizo? El proceso duro seis meses en el 2020 como se describe a
continuacion:
1. septiembre — creacion del comité de asistencia bibliotecaria
2. enero — llegada de las cinco maquinillas nuevas
3. marzo — adquisicion de revistas, periddicos, libros legales y
suplementos para las computadoras
c. (Con cuanto se hizo? Sin costo alguno, todo material impreso fue donado por:
Colegio de Abogados de Puerto Rico y Facultad de Derecho de la Pontificia
Universidad Catdlica de Puerto Rico, Universidad Interamericana y el
Recinto de Rio Piedras de la Universidad de Puerto Rico.
C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Los confinados participaron en las actividades que se ofrecieron en la
biblioteca y se cred el comité de asistencia bibliotecaria.
b. Se obtuvieron los materiales impresos y no impresos que se requerian para el
acercamiento de los confinados al disfrute de la biblioteca y fueron utilizados

en forma efectiva entre estos se contaron los siguientes:
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J.T.S. — Jurisprudencia del Tribunal Supremo, 150 tomos

D.P.R. — Decisiones de Puerto Rico, 70 tomos

Digestos — 35 tomos

Revista juridica de Facultades de Derecho y Colegio de Abogados
Textos — Derecho del Acusado, Proceso del Acusado, Sumario del
Derecho Penal y Desarrollo Constitucional de Puerto Rico, 6 Vo-
limenes, El Codigo Criminal, El Civil y El Federal

Cinco computadoras Apple con todos sus repuestos

2. (De doénde se obtuvo la informacion?

a. De hojas de asistencia a la biblioteca

b. Conversacion con los confinados

c. Larequisicion de los nuevos materiales

d. Cartas recibidas de los donantes

e. Uso instrumentos adquiridos

3. (Cémo se realiz6 la evaluacion?

a. Instrumentos

1.

Hojas de asistencia a la biblioteca

2. Formulario de préstamos de textos

3. Clasificacion “Dewey” de los nuevos textos

b. (Quién lo hizo?

1.

El bibliotecario y el comité de asistencia bibliotecaria
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c. (Cuéndo se hizo?
1. En los seis meses en que duro el proceso de septiembre a abril (7)
meses. Se realizaron evaluaciones cada quince dias.
D. (Como se hizo el seguimiento?

Bajo el analisis de las proyecciones que teniamos utilizando estadisticas. Para esto se
realizo un estudio de la asistencia a la biblioteca y el aprovechamiento que de ella hicieron
los confinados utilizando los nuevos materiales impresos y no impresos, la asistencia
aumentd en un 200% diario. (alrededor de cien confinados). Se analiza también las
peticiones de los usuarios de fuentes, bibliograficas que no se encontraban en las facilidades
de la penitenciaria. Al parecer dichas lecturas aumentan dramdticamente su asistencia.

VI. agosto
Curso examen de cuarto afo escuela superior
A. Metas
Que los confinados obtengan un mejor servicio educativo a nivel superior y en esta
forma poder tomar los exdmenes de cuarto afo de la secundaria para obtener una mejor
calidad de vida a su regreso a la libre comunidad e integrarse a instituciones educativas y
poder obtener un grado universitario técnico.
B. Plan de accion
1. Se realizaron acercamientos con los confinados que estuviesen en la disposicion de
obtener por medio de cursos cortos la oportunidad de tomar el examen de cuarto afio
de escuela superior (Ley 87). La exhortacion se realizoé de forma verbal y con listado

de los posibles candidatos.
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Se envid carta al Departamento de Instruccion Publica (hoy Departamento de
Educacion) exhortando a una reunidn en énfasis orientativa sobre normas y
procedimientos a seguir, en el proceso general de los cursos y examenes.

Se convocd reunién al personal docente de la Penitenciaria Estatal con fin de

exhortar a estos a realizar trabajo voluntario en el horario de 4:30 p.m. a 6:00 p.m.

para el posible ofrecimiento de los cursos y examenes.

Recopilacion de documentos a los confinados tales como: certificado de

nacimiento, seguro social, transcripciones de créditos escolares.

Un pedido de los textos y cuadernos de ejercicios al Departamento de Instruccion

Publica para el uso personal de cada estudiante y para la seccion de referencia de la

biblioteca.

Ofrecimiento de los cursos por espacio de una hora y media los dias martes y

jueves de 4:30 p.m. a 6:00 p.m. por espacio de seis (6) meses.

Realizar examenes en dos dias laborables, a razon de cuatro horas cada seccion.

Efectuar una segunda ronda de exdmenes a los confinados que no hayan aprobado

alguna materia en la primera ronda.

Hacer actividad de reconocimiento a los graduados en donde se le entregue sus

diplomas.

a. ¢Quién lo hizo? El bibliotecario, el comité de asistencia bibliotecaria y el Sr.
Luis Flores, maestro en colaboracion con el personal del Departamento de
Instruccion Publica.

b. (Cuando se hizo? El afio académico de agosto de 1986 a julio de 1987

desglosado en la siguiente forma:
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1. agosto a diciembre — se realizd acercamientos
2. enero a mayo — se dictaron los cursos
3. ultima semana de mayo — se ofrecid primera ronda de exdmenes
4. ultima semana de junio — la segunda ronda de examenes
5. latercera semana de julio — actividad de entrega de diplomas
c. ¢Con cuanto se hizo? — sin costo alguno, los materiales de estudio, el tiempo
de los cursos, fueron donados y ofrecidos en forma gratuita.
C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Noventa confinados tomaron los cursos y ochenta y cinco el examen
(cinco fueron trasladados). Todos obtuvieron sus materiales de estudios
incluyendo la seccion de referencia de la biblioteca.
b. Setenta confinados lo aprobaron en la primera ronda y quince en la se-
gunda.
2. (De donde se obtuvo la informacion?
a. De listas de asistencia a los cursos preparatorios
b. De documentos oficiales tales como: diplomas, transcripciones de créditos
y lista oficial de graduados
3. ¢(Coémo se hizo el seguimiento?
Se realizo y verifico el cumplimiento de las metas establecidas en relacion del
ofrecimiento de cursos, prestacion de materiales y exdmenes al igual que la
distribucion de los diplomas. Para esto se establecid una serie de pruebas cortas

(diagnosticas) las cuales nos mostraban un perfil més adecuado de las areas en las que
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el confinado tendria deficiencias, de esta forma se podria fortalecer esta area con

tutorias individuales o colectivas.

VII. octubre a diciembre

Cursos a nivel universitario

A. Metas

Que algunos confinados (18) que tienen el interés, la preparacion académica y el

potencial intelectual puedan tomar cursos basicos (2 afios) en nivel universitario en la

Penitenciaria Estatal, utilizando el sistema televisivo (canal educativo 40) de la Fundacion

Educativa Ana G. Méndez acreditado por la Universidad Metropolitana.

B. Plan de accion

1.

Realizar listado de los posibles candidatos interesado en los estudios al nivel
universitario.

Visitas a la Universidad Metropolitana (el canal 40 esta localizado en sus
facilidades) con el fin de lograr un acercamiento para adquirir informacién de:
horarios de cursos, acreditacion, becas, asistencia al educando en relacion con
futuras expectativas (lograr un grado asociado o bachillerato universitario).

Que personal de la Universidad Metropolitana visiten las facilidades de la
Penitenciaria para orientar a los confinados que participen de sus derechos, pri-
vilegios y responsabilidades académicas. Para tales fines las autoridades uni-
versitarias deben estar compuestas por representantes de los Decanatos ~ Acadé-
micos y de Estudiantes. Estos a su vez entregaron solicitudes de admision y de

ayuda financiera (Pell Grants, Beca Legislativa e Institucional).
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4. Que la libreria de la Universidad Metropolitana ofrezca a la disposicion de los
confinados el material impreso y no impreso utilizado en cada curso (pagado por
Pell Grants).

5. Pedir donacion a la libreria de la Universidad Metropolitana de los textos
utilizados en cada curso. De esta forma existira en la biblioteca un banco de
recursos para la utilizacion de los confinados que estén matriculados.

6. Obtencion de permiso para la clasificacion de estudiantes “especiales” a las
autoridades de la Universidad Metropolitana con el fin de la consideracion de los
casos que tomen a cursos “monograficos” en donde los confinados no tengan que
asistir a tomar examenes finales a la Universidad mas bien que los trabajos
académicos sean entregados al Decanato de Extension utilizando el correo
interno de la Universidad (queda a menos de dos millas en distancia).

7. Realizar acercamiento con la division socio-penal, que cada confinado que esté
estudiando, se le otorgue una equivalencia como tiempo de trabajo con su
respectiva bonificacion.

a. /Quién lo hizo? — El Bibliotecario de la Penitenciaria Estatal,
Funcionarios Administrativos y Docentes de la Fundacion Ana G.
Méndez y la Universidad Metropolitana.

b. ¢Cuando lo hizo? — de octubre a diciembre

c. ¢(Con cuanto se hizo? - Sin costo alguno, todo el proceso estuvo
dentro de las horas laborables. Los cursos y materiales de los
confinados fueron pagados por la “Pell Grands” (esta cubre el 95% de

la poblacién universitaria en Puerto Rico).
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C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Treinta y cinco confinados se matricularon en cursos universitarios.
b. Todos cualificaron para la Beca Pell.
c. Se obtuvo los textos para la creacion del banco de recursos.
d. Se otorgo6 la equivalencia y bonificacion por el tiempo de estudio.
e. Se logrd que se le otorgara la clasificacion de estudiante especial (cursos
monograficos).
2. (De donde se obtuvo la informacion?
a. Del listado de aceptacion a los confinados a los cursos enviados por la
Universidad Metropolitana.
b. De la administracion universitaria y la division socio-penal de la
Penitenciaria Estatal.
3. ¢Cuando se hizo?
a. febrero. El mes siguiente al comienzo de los cursos.
D. (Como se hizo el seguimiento?
Realizando actividades individuales y colectivas de orientacion en donde se
analizaban necesidades, perfil académico, limitaciones y perspectivas futuras. Se daba

énfasis a la necesidad de continuar estudios en la libre comunidad.
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VIII. marzo a mayo
Actividades Socio-culturales
A. Metas
La celebracion de actividades sociales (conferencias) que puedan enriquecer a los
usuarios de la biblioteca con temas de interés general.
B. Plan de accion

1. Coordinar reunién con la administracion de la Penitenciara Estatal para adquirir
los permisos necesarios y realizacion de diversas conferencias de interés.

2. Visitas a la Universidad del Turabo donde existe una de las facultades de
Criminologia mas prestigiosas del pais, con el interés de reclutar posibles
conferencias.

3. Pedir autorizacion al Padre Marti para tomar prestado el salén que el utiliza para actos
liturgicos (tenia capacidad para doscientas personas).

4. Entregar carta al Decano Académico (actual Vicerrectoria Académica) de la
Universidad del Turabo informando la comparecencia de los profesores
interesados en dictar un ciclo de conferencias a los confinados de la Penitenciaria
Estatal.

a. ¢Quién lo hizo? — El bibliotecario, comité de asistencia bibliotecaria y
profesor comprometido de la Universidad del Turabo (UAGM).

b. (Cuando se hizo? — Durante el mes de marzo se realizaron los
acercamientos. El mes de mayo en la semana de la biblioteca se dictaron

las conferencias.
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c. (Con cuénto se hizo? — Sin costo alguno, todo tiempo fue donado por los
conferenciantes.
B. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Se dicto un ciclo de conferencias de interés a la comunidad carcelaria por
espacio de una semana. Estas son:
lunes — “El Derecho del Acusado”
Conferenciante: Colaborador #1
martes — “La Libertad bajo Palabra”
Conferenciante: Colaborador #2
miércoles — “El Derecho del Acusado”
Conferenciante: Colaborador #3
jueves — “Problemas Socioecondmicos del Caribe”
Conferenciante: Colaborador #4
viernes — “La Religiosidad Popular del Caribe Hispano”
Conferenciante: Colaborador #5
2. ;De dénde se obtuvo la informacion?
a. de las hojas de asistencia a las conferencias
3. ¢(Coémo se realiz6 la evaluacion?
a. Instrumentos
1. método asistencia al ciclo de conferencias ofrecidas por la biblioteca
2. diélogo con los confinados y conferenciantes en las actividades

3. material ofrecido y distribuido a los asistentes de las actividades
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b. (Quién lo hizo?
1. el Bibliotecario y el Comité de Asistencia Bibliotecaria
c. ¢Cuando se hizo?
D. (Como se hizo el seguimiento?

Se realiz6 una distribucion de cuestionarios (muestreo) a los confinados que
asistieron a las conferencias. Cerca del 95% de ellos hablaron de forma positiva de lo
expresado en éstas. A la siguiente semana se ofrecid un nuevo cuestionario en donde se
preguntaba como se habia puesto en practica lo aprendido en las conferencias. En esta
ocasion el 80% menciond que le fue de gran ayuda para sus futuros proyectos.

IX. marzo a noviembre
Realizacion de clubes
A. Metas

Creacion de clubes que puedan ayudar al confinado de forma positiva a desarrollarse
en un ambiente social e intelectual dentro de su especial condicion de vida y que en un futuro
puedan en la libre comunidad estar en condiciones de socializar en forma adecuada.
B. Plan de accion

1. Informar a la administracion de la Penitenciaria nuestro interés en realizar clubes
de interés al confinado. Estas serian recreativas, sociales e intelectuales.

2. Efectuar convocatoria a confinados a ser participes de clubes que prueban un
pensamiento critico social e intelectual con miras a su integracion futura en la
libre comunidad.

3. Dar a conocer en boletines los dias y horas de las actividades de cada club, lunes

a viernes de 3:00 p.m. a 4:30 p.m.
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4. Realizar acercamiento con la Federacion de Ajedrez de Puerto Rico con
propdsito de donacion de cinco tableros nuevos, fichas y demas instrumentos.
a. (Quién lo hizo? — El bibliotecario y el comité de asistencia bibliotecaria de
la Penitenciaria
b. (Cuando se hizo? — durante ocho meses la convocatoria estuvo abierta
permanentemente.
c. ¢Con cuanto se hizo? — Sin costo alguno, el tiempo esta dentro de horas
laborables.
C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Creacion de cinco clubes que funcionaban en dias laborables de 3:00 a 4:30 pm.
lunes — Historia general
martes — Literatura comparada
miércoles — Politica internacional
jueves — Cultura y sociedad
viernes — Ajedrez y técnicas
b. Obtencion de cinco tableros de ajedrez e instrumentos
2. (De donde se obtuvo la informacion?
a. De las hojas de inscripcion y asistencia a la biblioteca
b. Realizando inventario de lo donado por la Federacion de Ajedrez de Puerto
Rico.
3. ¢(Coémo se realizo la evaluacion?

a. Instrumentos:
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1. hojas de asistencia en las horas de actividades de los clubes
2. listado de miembros de cada club
3. hablando con cada uno de los miembros
4. cuestionario de aprovechamiento

b. (Quién lo hizo?
1. El bibliotecario de la penitenciaria

c. ¢Cuando se hizo?
1. Cada final de mes a partir de la creacion de los clubes

D. ;Coémo se hizo el seguimiento?

Revisando las acciones de los confinados en cada club. Analizando el desarrollo de
cada uno y como se integraban a la socializacion hasta llegar a un punto intelectual en donde
pudiesen por ellos mismos manejar los clubes sin la intervencion del bibliotecario. Era
evidente el como se comenzé por los confinados un proceso de formalizar legalmente los
clubes en el Departamento de Estado de Puerto Rico. De esta manera se patentiza
oficialmente cada club.

X. agosto a diciembre
Una nueva revista
A. Metas
La creacion de una revista que sirva a la comunidad carcelaria como medio de
expresion social y educativa que sea completamente independiente a la administracion de

correccion. En ella se divulgaria todo el quehacer de la comunidad carcelaria.
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B. Plan de accion
1. Coordinar reunion con la administracion de la penitenciaria y obtener el permiso
necesario para la elaboracion de una revista de interés social.
2. Preparar y defender una propuesta en donde se dé a conocer el contenido de temas de
cada ejemplar (la tirada sera mensual).
3. Emprender busqueda de confinados con el talento necesario que tengan interés en
colaborar en el formato y redaccion de la nueva revista.
4. Reunion para otorgar el posible nombre de la revista
5. Tomar prestada una maquinilla con sus complementos para la redaccion.
6. Pedir permiso a la seccion de récord para utilizacion de una de sus cuatro
fotocopiadoras.
7. Realizar acercamiento a la Casa de la Oficina y a la Imprenta Cartagena para la
adquisicion de materiales.
a. (Quién los hizo? — El bibliotecario y el comité de asistencia bibliotecaria
b. (Cuando se hizo? — en la primera semana de agosto se realizaron los
primeros acercamientos y la tirada fue en la ultima del mismo mes.
c. (Con cuanto se hizo? — sin costo, todo el material fue donado (es libre de
impuestos para estas compaiiias).
C. Evaluacion
1. Indicadores de resultados
a. Serealiz6 la primera tirada de la revista con 12 paginas y 250 ejemplares
b. Se consiguid todos los materiales en donacion

c. La nueva revista llevo por nombre Horizonte
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d. Se rebati6 exitosamente la propuesta de que la revista tendria que ser leida por
la superintendencia de la institucion antes de la tirada oficial.
2. {De donde se obtuvo la informacion?
a. de la requisicion de los materiales donados
b. de memorando enviado por la administracion de la penitenciaria autorizando
su tirada
3. {Como se realizo la evaluacion?
a. Instrumentos
1. El nimero de revista impresas
2. Diélogo con los confinados sobre los temas en cuestion
3. Temario de la revista de interés
4. Materiales donados por patrocinadores
b. (Quién lo hizo? - el bibliotecario de la penitenciaria
c. (Cuando se hizo? — la primera semana después de la primera tirada
D. (Como se hizo el seguimiento?

Se analiz6 la aceptacion o rechazo de la nueva revista por la comunidad carcelaria en
los cuatro meses en que se trabajo en la misma (fueron mis ultimos meses de trabajo). En
ese tiempo se cumplieron las metas establecidas incluyendo la independencia que de la
revista se esperaba. Se trataron diversos temas de interés. Pronto se convirtié en el orgullo

de todos los confinados que de una u otra forma la veian como su unica forma de expresion.
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CAPITULO 111

Modelos de contenido cristiano y social

A la luz de los conocimientos aprendidos en el Programa del Doctorado en
Ministerio de Drew University, School of Theology, podemos hoy ofrecer los
fundamentos cristianos que nos acompafiaron en nuestra labor pastoral durante un afio y
medio. Veremos a continuacion nuestros contenidos: Antropolégico, Teoldgico,
Cristologico, Eclesiologo y Pastoral que fueron producto de nuestro esfuerzo.*

A. Antropologico

El hombre es influido por su ambiente tiene derecho a su arrepentimiento, no

obstante, las acciones negativas que hayan cometido en el pasado.

- Animado todo esto, el hombre aspira, en su realizacion, a tener libertad para vivir y
expresar su fe (Puebla #140).**

- Ladignidad del hombre como hijo de Dios exigiria la oportunidad de una plena
felicidad en una sociedad sin prejuicio.

- En una palabra, nuestro pueblo desea una liberacion integral que no se agota en el

cuadro de su existencia temporal, sino que se proyecta a la comunion plena con Dios

y con sus hermanos en la eterna comunion, que ya comienza a realizarse, aunque

imperfectamente, en la historia (Ibid., 141).

*Nota: es importante recordar que toda fuente biblica o eclesidstica debe estar en el cuerpo del documento,
no asi en las notas al pie de pagina.

**Documento de Puebla 1979 nos habla sobre la desigualad en América Latina y su busqueda por solucionar
dichos problemas bajo el signo de la justicia social. La Iglesia se compromete a erradicar dicha condicion.
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El hombre merece su integracion en forma total como pieza importante y con
igualdad a la sociedad, no importando su pasado tan solo el presente y futuro con
tal de que pueda contribuir al bienestar de la sociedad.

Ese pueblo mesidnico tiene por cabeza a Cristo, “que fue entregado por nuestros
pecados y resucitd para nuestra salvacion.” (Rom; 4, 25), y habiendo conseguido
un nombre que esta sobre todo nombre reina ahora gloriosamente en los cielos.
Tiene por condicion la dignidad y la libertad de los hijos de Dios, en cuyos
corazones habita el Espiritu Santo como un templo. (L.G.#9)

El hombre puede rehabilitarse de forma plena y total con una adecuada asistencia,
en su medio ambiente, de personas dedicadas al ofrecimiento de servicios de
integracion social.

Entre Evangelizacién y promocién humana — desarrollo, liberacion — existen efecti-
vamente lazos muy fuertes, vinculos de orden antropoldgicos, porque el hombre que
hay que evangelizar no es un ser abstracto, sino un ser sujeto a los problemas socia-
les y economicos. (E.N #30)

Dentro de nuestra cultura hispana se dan los elementos humanos necesarios para

la realizacion de todas las metas que el hombre proyecte en su futuro académico y
social.

Acerca de la liberacion que la evangelizacidon anuncia y se esfuerza por poner en
practica, mas bien hay que decir: - no puede reducirse a la simple y estrecha
dimension econdmica, politica, social o cultural, sino que debe abarcar al hombre
entero, en todas sus dimensiones, incluida su apertura al absoluto, que es Dios.

(Ibid., 33)
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- Nuestro pueblo es sensible para ayudar a todos los que se les acercan; de igual
forma prestara asistencia a todos sus hijos que alguna vez se alejaran de sus
creencias y normas sociales, para que puedan tener una vida digna en la sociedad.

- El hombre tiene derecho a una educacion integral y justa que lo puedan llevar a la
obtencion de una mejor adquisicion de bienes para la manutencion de su familia.

- Nuestro pueblo sabe que una buena preparacion con caracter socioeducativa es
necesaria y fundamental para una mejor calidad de vida en una comunidad libre.

Teologico:

“Dios es Padre, Hijo y Espiritu Santo, sentimos su obra y amor infinito en nosotros;
de igual forma esta con nuestros hermanos confinados.” (Juan 15-16).

- “Nosotros somos llamados hijos de Dios y en verdad los somos” (Rom. 8, 14-17) y,
por tanto, somos hermanos los unos de los otros en Dios. (E. N. #26)

- Dios nos ofrece la oportunidad de resucitar a nuestros hermanos que se encuentran
en las carceles por medio de su identificacion con todo aquel que sufre (MT. 25).

- “El amor de Dios que nos dignifican radicalmente se vuelve por necesidad
comunion de amor con los demas hombres y participacion fraternal; para noso-
tros, hoy debe volverse principalmente obra de justicia para los oprimidos” (Lc. 4,
18) esfuerzo de liberacidon para quienes mas lo necesitan (Puebla #327).

- Dios nos da su compafiia en todo momento para realizar la hermosa labor de
trabajar en pro de los necesitados.

- Dios, libre por excelencia, quiere entrar en el didlogo con su ser libre, capaz de
hacer sus opiniones y ejercer su responsabilidad individual en comunidad (Ibid.,

#491).
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Dios nos revela que el camino tnico para la realizacion de todas las metas es su
gracia Divina. (El peso de estos cuatro afios se hizo mds liviano con su presencia).
“Dios es caridad y el que permanece en la caridad permanece en Dios y Dios es el”
(1Jn. 4, 16). “Y Dios difundi6 su caridad en nuestros corazones por el Espiritu
Santo que se nos ha dado.” (Rom. 5, 5). Por consiguiente, el don principal y mas
necesario es la caridad con la que amamos a Dios sobre todas las cosas y el
projimo por El. (L.N. 42)

“Dios nos ofrece e invita a todos a realizar un compromiso de trabajo por lo que
necesitan.” (Mt. 25).

Dios nos revela su opcion preferencial por los pobres, los fragiles, los rechazados,

los encarcelados porque son los que mas lo necesitan.

C. Ciristologico

Los cristoldgicos recientes coinciden en afirmar que la ensefianza y la obra de

Jesus de Nazaret se centra en dos realidades fundamentales expresadas con los términos

reinado de Dios, causa de todo su proyecto, y “Abba” o Padre (Mc. 14, 36)

Nos identificamos con Cristo en el reconocimiento de la dignidad de todos los
seres humanos, de su liberacion, especialmente de aquellos humillados y
marginados que se encuentran en todas las carceles.

Como nucleo y centro de Buena Nueva, Jestis anuncio la salvacion, ese gran don
de Dios que es liberacion de todo lo que oprime al hombre pero que es sobre todo
liberacion del pecado y del maligno, dentro de la alegria de conocer a Dios y de

ser conocido por El, de verlo, de entregarse El. (E.N.#9)
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En la biisqueda de recuperar y valorar su cultura, herencia e identidad de pueblo;
el confinado ha descubierto a Cristo como parte de su propia historia, la que
confirma su dignidad como ser humano.

Es Espiritu de Amor y de Libertad. “El Padre, al enviarnos al Espiritu de su Hijo,
“derrama su amor en nuestros corazones” (Rm.5,5) convirtiéndonos del pecado y
dandonos la libertad de los hijos. Libertad est4d necesariamente vinculada a la
filiacion y fraternidad. El que es libre segun el evangelio, solo se compromete a las
acciones dignas de su Padre Dios y de sus hermanos los hombres. (Puebla #204)
Cristo es imagen y ejemplo del verbo encarnado de su mas pura expresion de
amor y servicio a todos los pecadores. Identificado en su encarnacién con la
humanidad pecadora que necesita redencion.

Libertad que en un tiempo don y tarea. “Libertad que no se alcanza de veras sin
liberacion integral” (Jn 8, 36) y que es, en su sentido valido, meta del hombre
segun nuestra fe, puesto que “para la libertad, Cristo nos ha liberado” (Gal 5, 1) “a
fin de que tengamos vida y la tengamos en abundancia” (Jn 10, 11) como “hijos
de Dios y coherederos con el mismo Cristo.” (Rom. 8, 17; Ibid. 32).

Vemos la presencia original y divina de Cristo no tanto por las palabras sino en los
hechos en pro de los marginados y condenados.

Cristo convoca a la creacion de una pastoral que se comprometa a una liberacion
total de los pecados que los confinados cargan consigo y de esta forma
prepararlos adecuadamente a luchar limpiamente con los retos que se presentan en

una libre comunidad.
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- El ejemplo de Cristo revela y anima a seguir firme y aceptar las consecuencias de
la opcién preferencial por los humillados y marginados (los confinados) y a la
solidaridad con los mismos.

- Larevelacion del corazdn paternal de Dios y la revelacion de la exigencia de que
vivimos como hermanos: solo cuando se asumen a la vez estos dos aspectos, la
revelacion se hace humanizadora y liberadora; de otro modo, podrian ser mas bien
alineante.’

D. Eclesiologica

- Laiglesia siguiendo la mision de Cristo (L.G. #5) se destaca en su papel de
orientadora, sobre todo en aquellos momentos mas dificiles en los que muchas
veces nos encontramos.

- Laiglesia, repitieron los Obispos, tienen el deber de anunciar la liberacion de
millones de seres humanos, entre los cuales hay muchos hijos suyos; el deber de
ayudar a que nazca esta liberacion, de dar testimonio de la misma, de hacer que sea
total. Todo esto no es extrano a la evangelizacion. (N.E. #30)

- Se preocupa por el bienestar de todos los confinados; no importando las diferencias
denominacionales, estructurales, sociales, culturales, lingiiisticas o nacionales.

- Al predicar la liberacion y al asociarse a aquellos que actian y sufren por ella, la
Iglesia no admite el circunscribir su mision al solo terreno religioso,
desinteresandose de los problemas temporales del hombre; sino que reafirma la
primacia de su vocacion espiritual, rechaza la sustitucion del anuncio del reino

por la proclamacion de las liberaciones humanas, y proclama también que su

% J. Vives, “Si oyerais su voz...” Exploracién Cristiana del misterio de Dios (Santander: Sal Terrae 1988),
154.
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contribucion a la liberacion no seria completa si descuidara anunciar la salvacion
de Jesucristo. (Ibid. #34)

Comprometida a todo cambio favorable que pudiese ser util a resolver las
necesidades de todo confinado.

Nos alegramos de que la Iglesia tome una conciencia cada vez mas viva de la
propia forma, esencialmente evangélica de colaborar a la liberacion de los
hombres. (Ibid. #38)

La Iglesia estuvo siempre en disposicion de aconsejar como Madre que es de todo
aquel quien desease un cambio positivo a su vida tanto espiritual, social y
educativo.

La Iglesia se esfuerza por introducir siempre la lucha cristiana por la liberacion en el
designio global de salvacion que ella misma anuncia.

Una Iglesia que se preocupa por recuperar los valores perdidos y por demostrar
que la adquisicion de los mismos se encuentra bajo un mismo mandamiento “el
amor los unos a los otros”.

La Iglesia requiere ser cada dia mas independiente de los poderes del mundo, para
asi disponer de un amplio espacio de libertad que le permita cumplir su labor
apostolica sin interferencias: el ejercicio del culto, la educacion de la fe y el
desarrollo de aquellas variadisimas actividades que llevan a los fieles a traducir en
su vida privada, familiar y social. (Puebla #144)

La Iglesia confia mas en la fuerza de la verdad y en la educacion para la libertad y

la responsabilidad, que en prohibiciones pues su ley es el amor. (Ibid., 149)
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- Una Iglesia misionera que anuncia gozosamente al hombre de hoy que es hijo de
Dios en Cristo; se compromete en la liberacion de todo hombre y de todos los
hombres (el servicio de la paz y de la justicia es un ministerio esencial de la
iglesia) y se inserta solidaria en la actividad apostolica de la Iglesia Universal, en
intima comunidn con el sucesor de Pedro. Ser misionero y apostol es condicion
del cristiano. (Ibid., 1304)

- Esuna Iglesia que es verbo no sustantivo que vela por el pobre de conciencia, la
igualdad y la dignidad de todos sus hijos de igual manera.

E. Pastoral

Creemos en el sacerdocio universal de los creyentes y que seria expuesto por la
reforma. La responsabilidad con la Iglesia con su predicacion del Evangelio es de todos
sus hijos. El texto biblico: “Id y predicar el evangelio a toda criatura,” no es un mandato
para una clase sacerdotal si no para todos los creyentes y esto incluye a nuestros
hermanos (as) confinados.

El Sefior nos concedid la gracia como un don divino y es nuestra responsabilidad
vivir con este beneficio y mostrar a todos la necesidad de aceptar a Jesucristo como
Salvador de nuestra vida.

Dios nos ha dado la capacidad de conocer nuestras responsabilidades. El nos ofrece
la oportunidad de aceptar su gracia divina y asi llevar su palabra a los mas necesitados.

El Ministerio Pastoral es un don, un acuerdo con el Creador. Se magnifica con la
comprension del liderazgo, el cual se nos ofrece como garantia para llevar la palabra a donde

alli se necesite.
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Es una Pastoral que por su caracter especial debe tomar forma de sombrilla para
cobijar a otras ramas de caracter social en una perfecta armonia tales como:
social-comunitaria, cultural y educativa entre otras; se puede lograr con
disposicion y fe en lo que se quiere realizar. Mas concretamente es una pastoral
que nos pudieran acompanar en favor, en el servicio de un confinado.

La preocupacion preferencial en defender y promover los derechos de los pobres,
los marginados y los oprimidos. (Puebla #1217)

Es dar apoyo al que lo necesita, atencion al que nunca la tuvo, es la creacion de
conciencia donde no existe, es dar valor a una vida que nunca crey6é merecerla.
La defensa y la promocion de la dignidad inalienable de la persona humana.
(Ibid., 1223)

El servicio que ofrece el confinado tendra una recompensa mayor que lo material
0 reconocimientos propios, el ver a un confinado levantarse y encaminarse por si
solo es la satisfaccion mas grande que pueda existir, es un “alma’ que estuvo
dormida y desperté mirando una mejor calidad de vida, para ellos, su familia y la
sociedad que alguna vez lo margind.

En esta pastoral se reconocen las habilidades de cada persona por igual y sus
limitaciones.

Sin embargo, el servicio y el trabajo con cada uno de ellos nos da la fuerza y la
voluntad necesaria para fomentar sus actitudes positivas el logro de estar

realmente en una “Gracia Divina.”
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F. Biblico

El analisis biblico y/o hermenéutico nos ubica en la persona pastoral,
independientemente la denominacién. A su vez este posee la responsabilidad de cuidar
por el projimo, utilizando las Sagradas Escrituras.

La responsabilidad pastoral es y seguiré siendo el cuidado de su rebafo. El
Pentateuco nos da a conocer esa responsabilidad. Esta imagen nos llega desde el Antiguo
Testamento o llamada hoy dia Biblia Hebrea. “Abel tenia un rebaiio de ganado menor”
(Gen. 4:2). “Todos los patriarcas desde Abraham hasta Jacob y sus hijos fueron pastores”
(GEN. 13:1-6). “Abraham y los reabitas'® fueron ndmadas, moraban en tiendas y
llevaban sus rebafios y ganado de lugar en lugar para hallar pastos mas fértiles” (GEN,
4:20; 13:2 y 20:1). En aquella época existian pastores sedentarios que salian con sus
rebafios en la mafiana y regresaban por la noche depositando el ganado en los corrales.

Ese rebafo es hoy en dia el pueblo de Dios, el pastor debe utilizar sabiamente la
escritura como justificacion de acciones que desemboquen en la asistencia al proéjimo que
incluye a los confinados.

-...“Pero todo animal desaparecido debia ser buscado y restituido y en caso contrario

retribuido a su duefio.” (Gen. 31:39).

- “Los conducian hacia el mejor pasto quedandose alli con ellos y en ocasiones

incluso toda la noche.” (Gen. 31:40, Corintios 1:7, Lc. 2:18).

- “Se buscaba a las ovejas perdidas” (Isaias 40:11) “y las que estaban esparcidas.”

(Ezequiel 34:4, 16; Zacarias 11:9).

10 Jonandab, hijo de Recab, y el hombre que dio al vocablo, “recabia”, su especial connotacion, aparece
primeramente en 2 de Reyes 10:15-31. Jehu, hijo de Nimsi, estaba en medio de su salvaje ascenso al trono
de Israel (840 A. C.) cuando se encontrd por casualidad con Jonadab, que venia en su encuentro (v.15).
Recabitas. Diccionario Biblico (Buenos Aires: Salvat, 1952).
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- “Su cayado le permitia dirigir el rebafio, reunirlo y defenderlo.” (Salmo23:4, Miqueas
7:14, Zacarias 11:7).

- “Porque el Sefior oye a los necesitados y no menos precia a los suyos que estan
presos.” (Salmos 69:33).

- “Entre delante de ti el gemido de los presos; conforme a la grandeza de tu brazo
preserva a los sentenciados a muerte.” (Salmos 79:11).

- “La Justicia de los rectos los librara; mas los pecadores en su pecado seran
presos.” (Proverbios 11:6).

- “;Qué puso el mundo como un desierto? ;Qué asolo sus ciudades? ;Qué a sus
presos nunca abri6 la carcel?” (Isaias 14:17).

- “Para que abras los ojos de los ciegos: Para que saques de la carcel a los presos y de
casas de prision a los asentados en tinieblas.” (Isaias 42:7).

- “Para que digas a los presos: Salid; y a los que estan en tinieblas: Manifestaos. Sobre
los caminos serdn apacentados, y en todas las cumbres serdn sus pastos” (Isaias 49:9).

- “El espiritu del Sefior Dios es sobre mi, porque me ungi6 el Sefior; me envio a
predicar a los abatidos, a [sic] las llagas de los quebrantados de corazon; a
publicar libertad a los cautivos, y a los presos apertura de la carcel.” (Isaias 61:1).

- “Estad, pues firmes en la libertad en que Cristo nos hizo libres, y no volvais otra
vez a estar presos en el yugo de servidumbre.” (Gélatas 5:1).

G. Etico
- Brindar adiestramiento sobre el tema de la ética y la justicia social al personal

vinculado con las carceles.
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Fomentar una visién y mision de respeto a los confinados, desde el analisis de los
derechos humanos.

Fomentar el respeto con relacion estereotipos por género y su aplicacion a la
conducta de los funcionarios penitenciarios.

Que se contintie de manera ética un sistema en donde el confinado pueda
desarrollar sus destrezas de manera util y de aprendizaje en una correlacion
socioeducativo, cultural y salud.

Estimular la pequefia empresa con los confinados y en esta manera desarrollar
una economia sustentable para sus familias.

Fomentar la no discriminacion entre la comunidad carcelaria, dentro y fuera del
penal.

Que los servicios médicos y preventivos sean garantizados para la poblacion
penal.

Garantizar programas de desintoxicacion de consumo de drogas. Que se
comience con un programa de identificacion al tiempo de condenas.

Andlisis periddico de expedientes de los confinados con el propodsito de que sus
sentencias sean justas con relacion al tiempo de condenas.

Promover condiciones de convivencias ecuménicas a los confinados en la libre
comunidad en précticas de las, politica, cultural, lingiiisticas y religiosas.
Promover el enlace vivencial con experiencias diarias fuera del recinto

penitencial.
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- Apoyar proyectos de reflexion en donde el confinado pueda reflexionar en donde
el confinado pueda desde una vision retrospectiva analizar sus errores y potencial

futuro, desde una vision ética moral.
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Capitulo IV

Sentido del ser cristiano: Vision y Accion

Nos dice el Tedlogo Casiano Floristan en el prologo de su famosa obra, Teologia
Practica, que:

La reflexion teoldgica sobre la accion de la Iglesia, denominada

tradicionalmente “Teologia Pastoral”, se ha desarrollado con amplitud e

intensidad después del Vaticano II, concilio de naturaleza pastoral.!!

Este pensamiento de Casiano Floristan nos ofrece un cuadro mas extenso de la
vision y accion de lo que debe ser la pastoral en el mundo cristiano. Es interesante
porque en nuestra opinion existe un desfase entre la accion pastoral y la Teologia
Pastoral. Creemos que la primera se enmarca como es natural a la “praxis” o sea a la
asistencia del necesitado o aquellas instituciones que asi necesiten de un sistema donde se
elabore una pastoral ética, mientras que la Teologia Pastoral centra su atencion en la
reflexion de lo que se denomina “praxis”. Aunque hay academias que se les adjudican

las mismas funciones, o sea, que no discrimina entre teologia pastoral, accion pastoral o

teologia practica, en Europa no es asi, estan muy definidas en una sola disciplina. Por

"1 Es interesante la manera en que se interpreta la llamada Teologia Pastoral en diferentes latitudes
académicas. Por ejemplo, en Europa por lo general el aspirante a ser Te6logo después de muchos afios de
preparacion escoge al finalizar uno de dos caminos, o la académica o el pastoral. Sin embargo, al final no
deja de ser un tedlogo que ha de analizar la reflexion pastoral. En los Estados Unidos, sin embargo, ya hay
una identificacion desde temprano en donde el aspirante al ministerio define que sera un Agente Pastoral.
Las definiciones no pueden considerarse como algo tan solo de semantica mas alla para evitar posibles
complicaciones todo se le ha de llamar Teologia Practica. Casiano Floristan, Teologia Practica,; Teoria y
praxis de la accion pastoral (Salamanca:Ediciones Sigueme, 2002), 9.
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ejemplo, un futuro estudiante de teologia al culminar sus estudios, es entonces que ha de
definir que ruta tomar, si la de un te6logo (académico) o uno que entre de lleno al mundo
eclesial (pastoral).

Con relacion a esto ultimo y analizando que es a raiz del Concilio Ecuménico
Vaticano II en que se comienza un andlisis sistematico de la funcion de la pastoral, por lo
menos en el catolicismo, nos vuelve a mencionar Caciano Floristan lo siguiente:

En el periodo posconciliar han crecido los estudios practicos de la teologia

y se han impulsado las acciones eclesiales, merced a una nueva

comprension de la Iglesia como pueblo de Dios y a una valoracion

positiva del miedo.!?

Analizando estas posturas teologico-pastoral, en donde un proyecto como el aqui
presentado va encaminado hacia la comprension general de lo que es la “Praxis
Ministerial” debemos decir que el andlisis teologico es indispensable ya que se descansa
en elementos generales de dicha disciplina y claro, la fe del lector. No se puede
comprender la Pastoral Penitenciaria'® sin una teologia que pueda ser desarrollada desde
una perspectiva de Justicia Social. Sin embargo, la accidon pastoral se nutre por tanto de
elementos reflexivos, muy propios de la teologia, pero también de las ciencias humanas
la cual contribuye significativamente para el analisis de la pastoral. En otras palabras, el
andlisis de la pastoral podria ser ubicada en las ciencias religiosas.

Al estudiar los elementos que componen el estudio de las Ciencias Humanas o/y

Sociales, ahi encontramos como el estudio de la religion responde mas a las Ciencias

Humanas, esto debido a que a diferencias de la teologia cuya justificacion descansa en la

2 Tbid.

13 En Europa se le llama Pastoral Penitenciaria a la que en los Estados Unidos es el Ministerio de Prisiones.
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Fe, el estudio del fendmeno religioso no descansa en esta premisa, estudiado esto tltimo,
como mencionamos, como un fendémeno social. Por tanto, la pastoral es un hibrido de
estas dos tendencias, recoge elementos de la teologia con su sentido estricto de fe y la
religion con sus acciones y vision de justicia social. Para poder ayudar al confinado, del
cual centra este proyecto, utilizamos como vimos en los pasados capitulos estos dos
modelos. El Agente Pastoral necesita la reflexion teologica como fundamento y trasmisor
del amor incondicional de Dios y el elemento religioso en donde se nutre la vision del
hombre con aquello que de manera terrenal se vive diariamente en la sociedad
contemporanea.'4

Volviendo a Casiano Floristan y al Tedlogo e Historiador Protestante Marcos
Antonio Ramos, los dos de tendencias y creencias diferentes, (uno catélico y el otro
Bautista del Sur) concuerdan que sin las Ciencias Sociales la Teologia Practica no seria
efectiva ante una sociedad de tantos cambios. Esto responde al espiritu de la no
identificacion con ninguna eclesializacion vigente que pudiera afectar su libertad de
criterio y de accion. Es por esto que la teologia descansa en su propia independencia de
fe. Por tanto, vemos que en los Estados Unidos de América, la Teologia Pastoral, la cual
se encuentra como disciplina de la Teologia Practica es totalmente interdisciplinaria.
Veamos:

Hay quienes identifican los dos nombres: teologia pastoral y la teologia

practica. Otros piensan que la teologia practica es mas amplia que la

teologia pastoral, porque incluye, por ejemplo, la teologia moral, dado su

caracter practico. Incluso no faltan los que consideran superflua la
teologia practica, al entender que toda teologia es pastoral.!®

14 Véase Apéndice #3.

15 “E] pastoralista, a mi modo de ver, se encuentran entre el tedlogo y el pastoral. Los agentes de la pastoral
no son simples ejecutores de la que dice el tedlogo, si no los que ejercen, por la mision, su responsabilidad
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Ya que hemos tenido la oportunidad de diferenciar lo que es la “praxis” en el
mundo teoldgico, nos debemos adentrar en las caracteristicas de lo que es el sentido del
ser cristiano y para ello es necesario encontrar a Jestis de Nazaret, vivirlo y sufrirlo como
nos lo pide con nuestras acciones. El Jesus de este siglo sigue sufriendo ante las
injusticias de nuestros tiempos como lo hizo en sus tiempos de vida terrenal. Esto lo
podemos lograr recordando lo que podriamos llamar el onceavo mandamiento. “Un
mandamiento nuevo os doy; que os améis los unos a los otros; que como yo os he amado,
asi también os améis los unos a los otros.” (Juan 13:34).

Para el mundo contemporaneo, el cual esta plagado por la secularizacion y en
ocasiones por la incredibilidad, el pensar en el perdon de los pecados por medio de la
sangre derramada por Jesus es hablar de cosas sin importancia y hasta mistico para
muchos. En especial para aquel que no lleva consigo el compromiso de cristiano. Es por
ello que toda reflexion hacia lo que es el perdon hay que defenderlo bajo el
convencimiento que Jesis con su muerte y resurreccion no fue en vano y que nos lega
como responsabilidad el poder ayudar al préjimo. Sien Jests es que debe tener toda
vision de salvacion, es en la responsabilidad del agente pastoral es aquel que nos ofrece la
oportunidad de conocer el Reino de Dios y que demuestra que perdona toda accion
cometida por la fragilidad humana. El es el camino que nos garantiza ese perdon que solo
Dios nos puede conceder. Su ejemplo es valido para arrepentimiento y no pecar,
comportarse a la medida de los mandamientos de Dios. En el fondo, la vida nos brinda

en ocasiones la oportunidad de hacer méritos y de vivir en gracia. Jesus es para el pueblo

cristiana, al mismo tiempo que reflexionan.” Casiano Floristan, La Teologia. 10.
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el “Salvador de nuestros pecados.”!® Estos fueron limpiados desde el cautiverio como un
confinado mas. Es por esto que en cada confinado esta la figura de Jesus, el recluso.
El perdon como causa de salvacion

Para poder comprender el ministerio de prisiones o penitenciario y claro esta su
impacto social debemos centrar nuestra atencion al perdén como parte de la gracia divina.
Esta accion convertida de verbo, o sea en gracia, nos llega a través de las ensefianzas de
Jesus de Nazaret, unico mediador entre nosotros y el Reino de Dios. Es el que nos habla
de la justicia social, que nos lleva al entendimiento de que el Reino esta aqui con todos
nosotros, dentro de cada uno. Ese reino se magnifica con las acciones positivas como la
misericordia. Segun J. Jeremias:

Jesus predica la buena nueva a un mundo en pecado, no por la negacion de

Dios..., si no por el rechazo del reino de Dios. El reino de Dios llega

cuando el pecador descubre la misericordia y el perdon de Dios. Dicho de

otro modo, el pecado es perdonado con la aceptacion de la venida del
Reino.!”

(Quién puede perdonar y el porqué de ese perdon? Esa es una magnifica pregunta
en tiempos como el que vivimos. Como hijos de Dios, este perdon esta garantizado por
medio del amor del Padre para con cada uno de nosotros. El instrumento para este
perdon responde por medio del Bautismo, sin embargo, el concepto de este, no estard mas
alla de su significado si no hay accidn positiva para con nuestros hermanos. Esto
significa que toda criatura es salva alin sin ser bautizada por que la accion del perdon de

Dios, estd por encima de los ritos. No pretendemos con esta afirmacion rechazar una

'8 Tbid, 26.

7 Joachim J., Teologia del Nuevo Testamento; La predicacién de Jesiis, (Salamanca: Ediciones Sigueme
2001), 134.
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practica milenaria, mas bien recordar que la accion del perdon esta por encima de toda
tradicion. Respetando estas tradiciones veamos lo que afirma G. Berth:

Que el bautismo confiere el perdon de los pecados ..., es una afirmacion

que puede seguirse a lo largo de todos los escritos del cristianismo

primitivo, y que lleva a que el ‘perdon de los pecados’ sea expresion

consagrada en el mensaje bautismal.'®

Sobre la gracia de Dios o como se le conoce en el mundo catdlico la disciplina de
la Teologia de la Gracia, vemos que el perdon de los pecados es fundamental en el
pensamiento cristiano. Este es simbolismo de la accion heredada por el sacrificio
salvifico que nos legd Jesus en la Cruz. De hecho, el perdon tiene una importancia
capital en los evangelios como se desprende de varias escenas significativas: zaqueo,
adultera, prostituta en casa de Simon e hijo prodigo.!® En realidad, la metanoia o
conversion pertenece al mensaje central de Jesus y de todo el Nuevo Testamento.?’ Ya
en el comienzo de los Hechos (2, 37-38), la predicacion de Pedro concluye con el
arrepentimiento, el bautismo y el perdon de los pecados.?!

Para llegar al perddn, el cristiano debe convertirse y hacer penitencia, sinéonimo de

confesion.?? En el caso de faltas leves bastaba un arrepentimiento general sin confesion

personal detallada quiere decir que solo ante la presencia del Sefior. Por sus faltas

18 G. Barth, EI bautismo en el tiempo del cristianismo primitivo, (Salamanca: S.€., 1986) 44.

19 C. Vogel, El Pecado y la penitencia en la Iglesia antigiia, (Barcelona: S.€., Verbo Divino, 1968).

20 C. Vogel, “El Pecado y la penitencia” en B. Haring (ed), Pastoral del Pecado. (Estrella: Verbo Divino,
1966.) 228

21 Casiano Floristan, Teologia. 51.

2 Tbid.
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graves, el pecador era separado de la comunidad hasta cumplir una penitencia
proporcionada a su pecado. La reconciliacion primitiva era retorno a la comunidad.?
La fe como elemento teologico

Es evidente el descanso de la Fe en el Teologia, deberian ser sindnimos para los
creyentes y aunque realmente lo es, en nuestros dias pocos los saben, de hecho, uno y el
otro son lo mismo. A nuestro entender, esta premisa muy poco personal y si general,
descansa en la desconstruccion de una Teologia Unificada. Hoy dia la encontramos
fragmentada en especialidades, algunas muy cléasicas, como Teologia Pastoral, Historica,
Dogmatica, Fundamental, Etica/moral y Biblica entre otras.

Por otro lado, observamos cada vez mas el nacimiento de teologias més sociales
como, por ejemplo: Teologia de la Liberacién, Mujerista, Feminista, Politica Publica,
Negra, Latina, entre muchas mas. Estas ultimas responden mas a la biisqueda de una
justicia social dentro de una sociedad en plena descomposicion. Al crear estas nuevas
tendencias observamos que van mas dirigidas a una Ciencia de la Religion y menos al
mundo reflexivo de la Teologia Clasica. Aqui como hemos dicho, es que surge el
ministerio pastoral “hibrido viviente” que se apoya en la defensa y asistencia de aquel
necesitado. En nuestro caso la Pastoral Penitenciaria o ministerio de prisiones.

Regresando al punto anterior podemos observar que la Teologia es como nos

» 24

menciona Karl Rahner y Casiano Floristan, “el discurso o Palabra de Dios”,** y la misma

debe continuar resonando en todos nuestros sentidos.

3 Ibid.

4 Ibid., 19.
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Estos conceptos si no son aplicables con la accion pastoral, entonces no pueden
llegar efectivamente con la verdad y al servicio de ayuda a los mas necesitados. Se
convierte en una actividad académica poco entendible y efectiva al necesitado, o sea, solo
comprendido por una élite alejada de las realidades de los necesitados. Sobre este
particular veamos lo que nos dice Casiano Floristan.

Naturalmente han surgido varias teologias segtn los diferentes modelos
de Iglesias o comunidad cristiana plasmados en sus condiciones
cambiantes. A lo largo de la historia se han dado diversas relaciones
entre fe cristiana y reflexion teoldgica, que podemos reflejar en una serie
de etapas perceptibles en la evolucion de la teologia.?

Por tanto, el verdadero sentido del cristiano se ha de compensar con las acciones,
esta no puede, como ya hemos mencionado, separarse de la reflexion teologica. El
cristianismo ha de apoyar su accion o “Praxis” a los elementos teoldgicos que nos llegan
como parte de la gracia de Dios. Volviendo a Casiano Floristan este lo describe como
una relacién mutuamente relacionada:

La funcidn pastoral y la funcidn teoldgica. La funcidn pastoral equivale a la

accion eclesial del pueblo de Dios en el mundo. La funcion teologica

consiste en reflexionar sobre las manifestaciones e intervenciones de Dios

en la humanidad a través de Jesucristo por medio de la Iglesia.®
La verdadera accion

Para Casiano Floristan es evidente interponer la vida eclesiastica o de comunidad

de Fe a la reflexion teologica, veamos:

Antes de pensar se es, y antes de que haya una teologia cristiana hay una
vida eclesial. Evidentemente la operacion reflexion produce un

% Ibid.

%6 Casiano Floristan, Pastoral en devenir; Una mirada desde el Vaticano II. (Espafa: PPC Editorial,
2005.) Véase seccion fragmentada sobre la Accion Pastoral.
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conocimiento teoldgico, al que precede un acto pastoral, que es un acto
primero.?’

En definitiva, sea con la teologia pastoral o la teologia practica se ha de utilizar
indiscriminadamente para referirse a la accion. Esta se puede basar en hechos concretos
como una perfectamente palpables dependiendo del compromiso y accion del
pastoralista. Por otro lado, observamos otra accidn, por ejemplo, la del perdon, la
busqueda de la verdad y la justicia. Estas son las que no se pueden analizar de manera
concreta y que cada una esta dentro de cada individuo en su propio reino. Es por esto que
el perdon es una de las acciones mas importante para cualquier cristiano. En la manera en
que demostramos dicho perdon, asi mismo vemos mas cerca el Reino de Dios. Ese que
se magnifica con cada accidén de perdon como ya hemos dicho. El Reino de Dios no es
un estado lejano, se encuentra dentro de cada uno de nosotros. Por tanto, reino e interior
personal es lo mismo. Uno que agrandamos con nuestras acciones al projimo y sin duda
alguna serian compensadas cuando estemos frente al Sefor.

La practica enfrenta la teoria o conocimiento tedrico que capacita para ejercitar
algo. Lo que significa que la practica se impone ante la necesidad del préjimo. Con esto
se quiere decir que la accion pastoral no es mera practica, ya que entrafia una teoria o
teologia.?® Recordemos que el vocablo practico procede del griego Prakticos, que
equivale a activo o que obra, derivado del verbo prasso, que se traduce por obrar, cumplir

o estar atareado.?’

7 Tbid.

2 F. Thiele y H. Ch. Hahn. “Obra, trabajo,”, En L. Coenen (dir.), (Diccionario Teoldgico del Nuevo
Testamento III, Salamanca: Ediciones Sigueme, 1999) 188-189.

2 Tbid.
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Si consideramos que la accion pastoral es un elemento de liberacion y asistencia
observaremos también que no es tan solo una mera practica social sin capacidad de
analizar el amor al prdjimo. No se trata de interpretar la sociedad, si no de transformar el
mundo injusto en el reino de la justicia de Dios.*

Para el verdadero cristiano su vida a de ser ejemplo de comunion con la obra de
Jests. Una que no centra en un individualismo si no en la comunidad. Esta debe ser
ejemplo de la busqueda del perdon. No todas las comunidades seran iguales, hay
diferencias socio culturales que las hacen diferentes. Hay aquellas cuya finalidad no ha
sido el camino que esperamos como criaturas e hijos de Dios. Esta comunidad est4
compuesta por individuos que de alguna manera se han separado de los
acondicionamientos sociales, leyes fundamentales, morales, éticas o religiosas, los cuales
a su vez se interpretan apartados a las creencias religiosas sanas en pleno siglo XXI.

Como hemos mencionado, no podemos afirmar que la accion y/o reflexion
pueden estar separadas. Son un conjunto de acciones bilaterales que no pueden
sobrevivir de manera independiente. Al final son un complemento que se integran en un
solo cuerpo, el de Cristo. A esto se refiere Von Balthasar cuando dice:

La contraposicion entre accion y contemplacion es mas superficial que

profunda; se refiere a las tareas de la vida cotidiana. Por eso es ambiguay

hasta peligrosa la valoracion de la contemplacion sobre la accion.?!

En diferentes sistemas de pastoral la reflexion no es una tarea sin facil. Un
ejemplo es la Pastoral Penitenciaria. En ella, por su complejidad, la accidon se sobrepone

a la reflexion. La accion debe ser directa y efectiva, de no ser asi cada minuto sera

30 Casiano Floristan, Teologia. 1936.

31 H. Urs von Balthasar, “Accidn y Contemplacion,” En Id., Ensayos teoldgicos I (Madrid: Ediciones
Encuentro, 1964) 291-306.
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crucial para su buena practica en un escenario dificil y poco comprendido. Esto no
significa que descartemos la teologia como un elemento importante, mas bien se
reconoce como la justificacion que nos lleva a la accion ética.
Con relacion a su importancia dice Juan José¢ Tamayo:
Para que haya una verdadera sintesis entre accion y contemplacion se
necesita que el cristiano sea contemplativo en la accion (in action e
contemplativus). Precisamente las teologias mas importantes son
teologias de la praxis (teologia politica, teologia de la esperanza, teologia
de la liberacion, teologia feminista y teologia negra), hasta tal punto que la

teologia pastoral — e incluso toda la teologia — se puede entender como
teoria de la praxis eclesial.*?

Es importante traer a nuestra atencion nuevamente la accion como elemento del
perdon, por esto es indispensable pensar que toda accion se impone a toda reflexion de
algo instintivo de todo ser humano, aunque la vision de tedlogo piense que es lo
contrario. La misma responde a un interés innato ya que es la respuesta mas facil ante
todo procedimiento. En las carceles por tomar un ejemplo y que este proyecto se refiere
a ellas como parte de nuestra investigacion. El modo en que actuemos se impondra en
respuesta a una peticion por parte de los confinados que buscan una mejor calidad de
vida. Sobre este particular la reflexion habra que determinar en qué momento seria util
esbozarla en una reflexion practica. Lo que determinaria su eficacia serian los resultados
establecidos en una accion de compromiso por la opcidon al marginado. En otras palabras,
estar al frente de un confinado no es el momento para la reflexion teologica. Esta debe ya
estar perfectamente en nuestro ser desde antes de cada encuentro y asi poder presentar

unas estrategias que proporcionen una eficaz accion pastoral.

32J.J. Tamayo, Para comprender la teologia de la liberacién (Estrella: Verbo Divino, 1989). Véase la
Introduccion.
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Debemos clarificar que la reflexion es importante como complemento de fe y por
tanto no se puede separar una de la otra y menos en una céarcel. Lo que realmente debe
ser nuestro interés es el poder compartir nuestra experiencia religiosa la cual vamos a
magnificar con el compromiso de aquellos que viven en miseria. Por tanto, la accion
pastoral debe estar llena de creatividad vivida convertida en verbo. Por otro lado, la
teologia en especial la pastoral o practica obtiene una funcionalidad cuyo objetivo debe
ser la busqueda de la verdad que medie de la fe. Debe ser deconstructiva y a la
constructiva que pueda llevar ensefanza trasmisible del agente pastoral a los clientes en
las cérceles.

Aquel agente pastoral que edifica una préactica pastoral creativa, Sera el que
tendra mas atencion por parte de comunidades especiales como las que se encuentran en
las carceles. En la funcion teoldgica, el cristiano adquiere conciencia de lo que ha hecho
y quiere hacer.’® Es importante que todo proyecto que surja del pastoralista por su
naturaleza interdisciplinar sea aprobado teolégicamente y de esa manera sera
perfectamente aceptado.

Para llegar a esta conclusion debemos tener, analizar y definir lo que es la
teologia con sus futuros retos. Por esto es importante dentro de esta relacion bilateral, el
estudio de las Sagradas Escrituras. Solo a la luz de su conocimiento y aplicacion,

podemos definir el papel que realizara parte el agente pastoral como el tedlogo.

33 Nos explica el autor que dificilmente pueden darse ambas funciones a un mismo tiempo, aunque no son
separables del todo. Casiano Floristan, Teologia, 147.
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Veamos lo que con relacion nos dice H. Denis.

Ni la teologia debe ser excesivamente abstracta, a causa de las exigencias

evangelizadoras de la Iglesia, ni debe ser excesivamente practica a causa del

pragmatismo peligroso que nos puede amenazar.>*

El tedlogo presta un servicio irremplazable a la pastoral. “La teologia — afirma H.
Denis — es la funcion que realiza en la iglesia la ‘maduracion’ de la labor pastoral.”
Podemos concluir que pastoral y teologia se convierten en instrumento de Justicia Social,
bajo el signo de la busqueda del Reino de Dios. El reino que nos brinda la oportunidad
de trabajar en las prisiones en busqueda de la fe, esperanza y liberacion.
Liberacion como instrumento de Accion Social

Cuando escuchamos la palabra liberacion o libertad, nos transportamos de manera
espontanea a procesos que responden de unas acciones que nos lleva a un estado de
felicidad. AUn en actividades que estan un tanto lejanas a nuestra vida diaria. Esa actitud
fue bien recibida a partir de los afios 60 en donde algunos movimientos socio-religiosos,
filosoficos y hasta pedagogicos los acogen como elementos para emprender la busqueda
de una justicia social mas a fin con los marginados en comunidades en riesgos. Unos
ejemplos lo son Pedagogia de la Liberacion de Pablo Freire, Filosofia de la Liberacion de
Enrique Dussel, Cristologia de la Liberacién con Jon Sobrino y claro, Teologia de la
Liberacion, con Gustavo Gutiérrez.

Todos estos movimientos persiguen la libertad de los oprimidos como ya hemos

mencionado. Claro, la opresion no se debe estudiar desde modelos ideologicos dentro de

34 H. Denis, Vertiente pastoral del estudio de la teologia: (Seminarios 14 (1961) 81-109 y 15 (1961): 71-
99); Ibid. “Sur le rapports entre theologie et pastorales,” (Revue des Sciences Religieuses 58 (1984): 150-
161.

% Ibid., 161.
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una sociedad sin responsabilidad para el necesitado. Los confinados son el producto de
aquello que no se les brindo, la debida atencion en momentos de desarrollo personal.
Fallando asi las autoridades cuya responsabilidad era el velar por la busqueda de la
igualdad social. Es por ello que es necesario del tratar de auxiliar al confinado con una
“praxis” liberadora.

Es importante el reconocer que toda accion liberadora, por lo menos desde la
teologia, debe tener una buena dosis de fe. Por esto es indispensable que esa accion
liberadora sea, ademas, teoldgica interdisciplinaria. Que abarque todo conocimiento. Nos

dice Pablo Freire que:

Los sectores populares toman conciencia de su situacion mediante una

pedagogia critica y exigen una consecuente liberacion. Los te6logos

criticos traducen la experiencia de la liberacion en forma de reflexiones

teologicas a través de una hermenéutica adecuada.®®

De mayor importancia, no se debe pasar por alto, los pasados aportes aqui citados
si queremos efectividad en la accion pastoral. Todos estos aportes — segiin Ignacio
Ellacuria y Jon Sobrino — son hechos desde la praxis y para la praxis, de cara a una
pastoral profética de solidaridad con los pobres, dan lugar a la denominada “teologia de
la liberacion”, que aqui la examinamos bajo la dimension de la teologia practica.”” No

se trata de una reflexion para la practica si no de una reflexion a partir de practicas

reales.’®

36 Es importante destacar las ideas que el autor nos expresan en estas dos obras, en las cuales se destaca
toda su vision libertadora. Pablo Freire. Pedagoga del oprimido (Montevideo: Tierra Nueva, 1970). Véase
también La educacion como practica de libertad (Santiago de Chile: Tierra Nueva, 1972).

371. Ellacuria y J. Sobrino (eds.) Mysterium liberations. Conceptos fundamentales de la teologia de la
liberacion (Madrid: Editorial Trotta, 1994).

38 A. Fierro. El evangelio beligerante (Estrella: Editorial Verbo Divino, 1975) 33.
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Cuando hablamos de liberacion desde una perspectiva teologica o pastoral es
bueno reconocer la aportacion como ya hemos mencionado de Gustavo Gutiérrez.
Segun nos explica:

En la teologia de la liberacion hay dos intuiciones centrales que fueron

ademads cronoldgicamente las primeras y que siguen constituyendo su

columna vertebral. Nos referimos al método teologico y a la perspectiva

del pobre.*

Al mencionar la teologia de la liberacion, esta no tan solo se suscribe a los
marginados sociales que viven en la libre comunidad. Esta va mas alla. La libertad esta
condicionada a patrones establecidos por algunos y los ajustes a los mismos no
necesariamente son aceptados por esa minoria. Por esto es que liberacion debe colaborar
con vision de proteger a aquellos que no hemos sabido ofrecerles igualdad. De ahi —
como dice Gutiérrez — que se hable de la “irrupcion del pobre” en la sociedad y en la
Iglesia, entendido individual y colectivamente como “no persona”, a quien no se valora
como ser humano con todos sus derechos.*’

Estos derechos y protecciones son los extensivos a los confinados, aquellos a los
que hay que garantizar las herramientas para mejor desempeiio en la sociedad. De ahi
nace para la teologia una doble exigencia: encontrar un lenguaje sobre Dios que nazca
desde la situacion injusta de pobreza de las grandes mayorias y dar razones de esperanza

al pueblo de los pobres en su lucha por la liberacion.*! Segtn Floristan, es pues, un

lenguaje doble: mistico y profético, de contemplacion y de accion.*? “La teologia de la

39 Gustavo Gutiérrez, La fuerza histérica de los pobres, (Salamanca: Editorial DEI, 1982) 257.
0 Tbid., 258.
41 Casiano Floristan, Teologia, 157.

2 Tbid.
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liberacion — afirma Gutiérrez — intenta ser un lenguaje sobre Dios. Es un esfuerzo por
hacer presente en un mundo de opresion, de injusticia y de muerte, la palabra de vida.”*?
Accion como elemento conciliador

Cuando hablamos de accidn o praxis en pocas ocasiones observamos la fuerza de
la palabra o sus consecuencias, en especial con los ministerios especiales como se les
podria llamar incluyendo, claro esta, el de prisiones. Son ministerios pastorales en donde
cada accion tiene un significado que puede cambiar vidas y actitudes. Por esto la
necesidad de la evaluacion que conlleva la ética y hasta la moral de cada praxis. En
ocasiones, como mencionamos en las primeras paginas de este proyecto, la ética es
mucho mas firme en una subcultura como la de los confinados.

Para que exista un proceso conciliador, es importante analizar la misma desde su
¢tica. Todo comportamiento humano procura o por lo menos debe tener una que
determine las acciones positivas o negativas de cada uno de los implicados en la accion.
Con relacion a esto tltimo, R. Simon nos afirma que no todas las praxis son legitimas.**
Hay praxis transformantes contra revolucionarias que podriamos llamar anti-praxis o
seudo-praxis.*> Bajo esta valoracion es que se debe tener en cuenta el como trasmitir al
confinado las ideas de transformacion y liberacién. Es importante en el momento de

trabajar una pastoral tan sensitiva poder presentar los proyectos de manera clara y precisa

en donde se pueda demostrar que el agente pastoral es uno de cambios. Acordémonos

3 Gustavo Gutiérrez, La fuerza, 258.

# R. Simon, Théorie et practique: pour une recherche de critéres éthiques (La Vie Spirituelle. Suplement
No. 116 (1976): 93-107.

* Ibid.
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que en las prisiones existen codigos de ética entre los confinados que son inviolables ya
que en estos descansan una mejor convivencia dentro de las prisiones. Por ejemplo,
como vimos al principio en Puerto Rico el codigo “Neta”.
Pracxis y sus elementos diferenciados

No hay una sola praxis o acciéon hay muchos que en ocasiones trabajan o
funcionan de manera diferente dependiendo del escenario. Es determinante conocer para
el agente pastoral que no puede trabajar bajo el pensamiento de que solo existira una.
Como nos informa M. MarKovic, se pueden considerar tres niveles o etapas. Estos son la
praxis del entorno natural, praxis del ambiente social y la praxis humana.*®

Al analizar los diferentes praxis o accidon es importante pensar en el papel que
juega el cristiano con relacion a ella. Nuestra base de fe cree en la ayuda al projimo o sea
a nuestro hermano. Observamos una religiosidad que descansa en el servicio al projimo.
El cristianismo se consolida en comunidad y por tanto en un servicio colectivo. Este
debe ser efectivo sin importar las clases sociales. De hecho, se descansa bajo la premisa
que el necesitado serd aquel, a quien hay que asistir en una ayuda desinteresada. Las
sociedades marginadas, por lo general, son las que mas esperan por quien les pueda
brindar apoyo en todas sus necesidades. Esto no es extrafio por tanto en la subcultura
carcelaria. Es en ellas donde el hermano se encuentra solo en un mundo confuso. Es
donde mas esperan el apoyo social y religioso que los pueda liberar, tanto fisica como

espiritual.

% Los autores nos presentan las caracteristicas de estas tres praxis: entorno natural, “Es la praxis que
transforma la naturaleza, incluye el espacio.” La praxis del ambiente social, esta incluye “la praxis politica
de liberacion o emancipacion.” Por ultimo, la praxis humana, “El hombre se desarrolla no solo bioldgica,
si no como ser social influido por los seres sociales.” M. MarKovic. Dialéctica de la Praxis (Buenos Aires:
Centro de Investigaciones Sociologicas, 1972) 15-35. Véase también, A. Fiero, Sobre la religion (Madrid:
Editorial Taurus, 1979) 188-191.
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Esta praxis en la sociedad cristiana a la cual nos referimos deposita su
constitucionalidad en la Biblia. Para la mayoria de los creyentes es inspiracion Divina,
para otros es un instrumento de fe en donde Dios nos transmite su voluntad y en ella
descansa nuestro mejor entendimiento de lo que son las practicas sanadoras que cada uno
debe depositar con relacion a la busqueda de una justicia social. En ella — la Biblia —
podemos encontrar cientos de ejemplos de liberacion, algunas individuales o colectivas.

Es importante auscultar el mensaje de Jesus en cuanto al Reino de Dios. Como ya
hemos mencionado, el Reino de Dios es algo palpable que — en nuestra opinion — esta
dentro de cada uno. Ese reino hay que magnificarlo con las acciones que ayuden a liberar
aquel hermano de las cadenas que impiden su desarrollo. Es importante destacar que las
cadenas no necesariamente son fisicas, mas bien son elementos que concretan dentro de
cada persona y por tanto son mucho mas dificil de liberarlos de ellas. En las cérceles
hemos observado muchos casos en donde un confinado por no liberarse del
acondicionamiento social en menos de una semana han de regresar a la prision. Se
transfiere el anhelo de la libertad, por la seguridad que la carcel le provee. Al final
vemos como el sentirse entre iguales les ofrece la confianza que no pueden alcanzar en la
“libre comunidad.”

Hay un elemento importante en la liberacion de cada uno de los confinados. El
pueblo o sociedad, espera que cada uno de ellos pueda salir rehabilitado. Sin embargo,
cada rechazo hacia ellos es como una espina en la corona de Jests. Por esto, es que el
pueblo cristiano debe ser instrumento conciliador de aquel que anduvo en las sombras de
la sociedad. También podemos afirmar que un objetivo importante del liberado, es poder

ser transformado para asi enfrentar a una sociedad injusta. Como dice Floristan en el
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pecado como anti-reino y crear una sociedad mas humana y justa, fundamentada en la
justicia del reino de Dios.*” Reflexionar sobre la fe vivida en esa lucha es una condicion
para anunciar al Dios liberador desde los pobres.”*8

La justicia viene con la verdad y esta con los hechos, la accion todos encausados
en la figura de Jesus, el cual es el modelo a seguir. Esto significa entonces que verdad
equivale a fidelidad y esta se comprueba con nuestras acciones al confinado. Esto nos
trae al entendimiento que la verdad debe hacerse en la praxis y compromiso. El criterio
verificador de la verdad es el amor o caridad efectiva y la union o la solidaridad entre los
hermanos.*

Para Jesus su proyecto de salvacion esta justificado por el poder liberador de
Dios. Para El esta liberacion la vemos todos los dias con las acciones. Escribe J. Alfaro
lo siguiente con relacion a la intencidn de la praxis en Jesus.

Es evidente que, a lo largo de toda la revelacion biblica, la fe y la praxis

aparecen indisolublemente... Ambos tienen la misma importancia. La

praxis de la esperanza y del amor del prdjimo constituyen un momento

interno y esencial de la fe. En la praxis cristiana actia siempre de nuevo

en la historia el evento salvifico de Cristo y en esta actuacion crece el

conocimiento de la fe.>

Para el pueblo judio hacer la verdad es apreciar la justicia de Dios. Por esto es

que Jesus nos habla de una verdad llena de la justicia de y para los creyentes bajo el signo

47 Casiano Floristan, Teologia, 185.

8 G. Gutiérrez, Prologo en P. Richard. La Iglesia Latino-americana entre el temor y la esperanza, pag. 11
(s.], s.e., s.f)).

9 G. Muschalek, La verdad teoldgica entre la teoria y la praxis (Selecciones de Teologia 11, (1972): 323-
331.

%0 J. Alfaro, “Problematica actual del método teoldgico en Europa” en E. Ruiz Maldonado, Liberacién y

cautiverio. Debates en torno al método de la teologia en América Latina, (México, D.F.: UNAM, 1975),
426.
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de la gracia, pero también con la exigencia a una entrega total por el necesitado. Es por
tal razon que la fe sobre pasa la ética. La primera es el firme convencimiento de que
Dios esta con nosotros. La segunda, la ética, que es una impresion social. Seria bueno
formular el hecho de que la fe parte del evangelio en el cual Dios se nos presenta como
unico Salvador. Por tanto, somos instrumentos de salvacion por medio de ésta.

Praxis como actualidad

La pastoral con su elemento primordial la “praxis” ha tenido ante su
consideracion la manera en que a comienzo del siglo XXI se analiza de manera
sistematica aquellos que llamamos accidon. Esto porque al igual que la praxis es la
justificacion de su existencia. Debemos clarificar que no hablamos de la pastoral
teolodgica cuyo entendimiento reflexivo nutre al ministerio pastoral. La primera como
hemos mencionado es la reflexion del acto teologico inspirado por el conocimiento de
aquellos detalles que Dios nos presenta, como un rompecabezas para que sus hijos lo
puedan armar de acuerdo a sus capacidades. Por el otro, el ministerio pastoral cuya base
es la reflexion hecha verbo. Accién, voluntad y servicio se funden en una sola actitud,
convertida en servicio al necesitado.

Es interesante como tedlogos tanto protestantes como catolicos y ortodoxos
identifican claramente las diferencias entre accion o praxis y teologia pastoral. Dos
ejemplos clasicos son el Padre de la Teologia Practica Protestante, Fr. Shleiermacher y K.
Rahner. Para el primero la accion pastoral debe estar divorciada del poder eclesiastico,
ser libre y actuar de acuerdo con las necesidades de la comunidad a servir. Por tanto, es
indispensable que el servicio de la iglesia ofrezca libertad absoluta al pastoralista. Este se

ha de convertir en patrocinador de sus propios actos al servicio del marginador. Para
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Rahner, la accion pastoral no puede estar separada de la Iglesia. Para €l accion e Iglesia
son sinonimos del eterno amor de Dios hacia sus hijos.

Mas alla de lo que presentan Fr. Shleiermacher y K. Rahner vemos otras
corrientes que convivan con las teorias de estos tedlogos. Para V. Schurr, uno de los
pastoralistas europeos mas sobresalientes nos presenta que “todas aquellas actividades en
las que la Iglesia realiza su propia esencia, no solo para su propia afirmacion si no para la
entrega a Dios y el servicio a la salvacion de los hombres.”! De modo semejante
observamos a R. Zerfass el cual divide la accion pastoral por “campo de accion” que por
situaciones o funciones ministeriales. Estos son Martyria, Diakonia y Koinonia.>> De
manera definitoria, el campo de la pastoral se ha definido en especialidades que al igual
que otras ramas académicas y profesionales ha tomado para si un caracter independiente
con teoria y practicas independientes.

Volviendo a la actualidad, que en algunas ocasiones es casi un reencuentro con el
pasado, encontramos un miedo a los procedimientos libertarios en una sociedad en donde
el individualismo colectivo marca la diferencia. Un individualismo colectivo que
representa la falta de aceptacion de aquello que no creemos que nos afectara de manera
directa. El término que aqui presentamos no es ajeno en pleno siglo XXI. De hecho,
cada vez nos alejamos mas del projimo.

Una sociedad que se adentra a procesos pocos afectivos en donde el onceno

mandamiento traido por Jests no lo presentamos a nuestras comunidades. Ese cuya voz

51 V. Schurr, “Pastoral,” en Sacramentum Mundi V, 288. Véase también del mismo autor, Teologia
Pastoral en el siglo XX en H. Vorgrimler — R. Vander Gucht (eds.) (Madrid: 1974.) 326.

52 R. Zerfass, “Der Selbstvollzug de Kirche im Wort, SaKrament und Sozialem Dienst.” Eine Einfuhrung in
die Grundfragen der Praktische Theologie, Maguncia: Editorial Grunewald, 1982. 15-17. Aqui vemos
Martyria (proclamacion), Diakonia (atencion pastoral) y Koinonia (celebracion).



78

suena todavia para aquellos de buena voluntad, aquel que dice “Un mandato nuevo les
doy: ‘que se amen los unos a los otros’; como yo los he amado, asi también se amen los
unos a los otros.” (Juan 13:34). Sin embargo, en pleno siglo XXI en que nos ha tocado
vivir, ese mandamiento el cual alejamos por miedo a una libertad de accion en favor del
projimo. En las cérceles se vive sin libertad y a su vez con gran temor. Nos toca a
nosotros ayudar a disipar dichos temores, recordemos que no estamos solos. “Para que
fuéramos libres — dice San Pablo — Cristo nos hizo libre” (Gal. 5,1). En otro pasaje de la
misma carta a los Galatas dice que “hemos sido llamados a la libertad” (Gal. 5,13).>
Fundamento del Método en Accion

No cabe duda que la teologia entonces es la reflexion y la critica con el logos. Sin
embargo, ésta no se podra separar de la accion en especial de la pastoral como la
“praxis”. Nos dice B. Forte, la teologia es “conciencia critica de la praxis eclesial y
mundana a la luz de Dios.>* Si la teologia es la llamada conciencia de la praxis seria
interesante plantearnos ;Por qué estuvo tan alejado a una realidad vivida por el pueblo de
Dios? Creemos que una de las explicaciones se podria encontrar en el hecho que ya el
tedlogo no se centra en el pualpito o templo, hoy dia el pastoralista — que no lo debemos
confundir con el tedlogo tradicional — se identifica mas su medio ambiente, su sociedad,
cultura, ecosistema, entre otras.

El pastoralista se adentra en las necesidades de grupos o sectores marginados de
la sociedad. Un ejemplo es la razon de este proyecto profesional. Sin embargo, no

podemos menospreciar la funcidn del tedlogo por las razones antes presentados.

3 M. Alegria Diez, Pluralismo, en Conceptos Fundamentales de Pastoral (Madrid: s.e., 1983), 770-786.

>4 B. Foste, La teologia como compaiita, memoria y proteccion. Salamanca: Ediciones Sigueme, 1990.
157. Véase también en Casiano Floristan, Teologia 353.
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Aunque su funcién — claro estd pudiera ser mas especulativo — no pierde su interés en una
busqueda de una sociedad justa.

Todo método, tiene su génesis y su jpor qué? Para poder conocer los aportes de
la accidn pastoral, se debe familiarizar con los diferentes conceptos que enmarcan estos
procedimientos. En la teologia su método es irreversible cuando uno se adentra. Existen
innumerables métodos, sin embargo, siempre hay alguno que se nos amolda de acuerdo
con nuestra necesidad de accion. Seria bueno recordar que no hay una sola teologia.
Existen teologias que se presentan con caracteristicas propias, dependiendo de cual es
nuestro Dios. De forma similar es la pastoral y atin con més cambios ya que cada
problematizacion es diferente y responden a micro mundos o subculturas en procesos de
cambios. Para tedlogos que han vivido dia a dia cambios constantes de la accion y
también en sus teologias en los campos de la justicia social por los disloques
comunitarios a los que han estado sometidos, vemos otro tipo de interpretacién mucho
mas realista. Por ejemplo, para Ignacio Ellacuria, “el aspecto critico y operativo
reflejamente considerado, de un sistema de pensamiento.”>>

Para muchos la teologia no es ciencia. Por tanto, su método responde a una
interpretacion casi apologética de una disciplina académica que es comprendida solo por
aquel que vive con una fe infinita. Es facil comprender este punto de vista ya que su
preparacion y formacion académica los lleva a esta idea. Sin embargo, para el creyente,

especial el tedlogo o pastoralista, no hay mayor preocupacion en este sentido.

%5 1. Ellacuria, “Hacia una fundamentacion filosofica de método teologico latinoamericano.” En E. Ruiz

Maldonado (ed), Liberacion y Cautiverio. Debates en torno al método de la teologia en América Latina.
(El Salvador: UCJSCL, 1975) 609.
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Para ambos la teologia es la ciencia aplicada a la fe y eso es el fundamento que acompana
su accion y mision. Por esto es que la llamada teologia practica, descansa bajo la lupa de
la hermenéutica, una cuya finalidad es la bisqueda de la relatividad incisiva de las
escrituras en nuestro entorno. Dicho de otra forma, esta es una constante busqueda de la
realidad humana. A diferencia de la exegesis, la hermenéutica es dindmica y reflexiva en
su interpretacion. Escribe E. Dussel:

Una formulacion teoldgica de la fe verdadera, que al mismo tiempo no

tenga también como meta el verdadero obrar (ortopraxis) de la liberacion

amorosa de las personas oprimidas (Jn. 8, 32), no solo resulta sospechosa

de ideologia, si no que objetivamente tiene también un efecto alienante y

por ende cristiano.>®

Esto significa que el concepto de teologia practica no puede ser uno individual,
mas bien estd acompanada a la accion colectiva de fe. Es por esto que no se centra en
una denominacion cristiana en donde el servicio nos lleve a una cosmovision que centre
su accion y un entendimiento bajo el signo de la esperanza. El mensaje cristiano se dirige

1 is.” De ahi la teologia, d t del tivos; i

a la praxis. e ahi que la teologia, de una parte, crea modelos operativos; es teoria
critica desde la fe sobre el hombre, la sociedad y la Iglesia.’® De otra, toma
metodicamente a la praxis de la comunidad cristiana o a la experiencia vivida en esta
praxis como punto de partida para su propia reflexion.>® Por tanto la teologia si es una

ciencia, es la que busca y se esfuerza por darnos a conocer fuera de laboratorios o

inclusos con estadisticas convencionales lo que es el amor infinito de Dios.

%8 Enrique Dussel, Teologia de la liberacién. En P. Eicher (ed.), Diccionario de conceptos teoldgicos II,
505.

57 J. Alfaro, Problematica. 423.
58 Tbid.

>9 Ibid.
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Capitulo V

La accion como elemento de liberacion

Al entrar en un mundo de la pastoral y/o teologia es necesario buscar una
definicion maés concreta. que nos lleve a una definicion con relaciéon a nuestras
inquietudes tanto intelectuales como practicos. En ocasiones esa postura o falta de
definicion por lo general se nos presenta por la cadencia del entendimiento por los que
nos rodean y hacia donde queremos llegar a hacer en beneficio del projimo. Como ya
hemos mencionado anteriormente la primera no se impone a la segunda. Las dos, tanto la
pastoral como la teologia, se concilian bajo el entendimiento de que tanto la accidn como
la reflexioén van tomadas de la mano por una sola creencia y es que bajo Dios todos
somos un solo cuerpo y ese cuerpo de la justicia social legada por Jesus. Al llegar a esta
ultima etapa de este proyecto profesional, reflexionamos sobre el como podemos
conciliar estos dos elementos, accion y reflexion. Creemos que los dos se pueden
conciliar y consolidar en una pastoral y/o teologia de conjunto en donde se integren todas
las bondades que debe tener el creyente y que esta al servicio del proéjimo, en nuestro
caso, al confinado dentro de las prisiones y todo su nicleo vivencial.

En el mundo carcelario hay aquellos que legitimamente buscan la “nueva buena”.
En otras palabras, aquellos cuyas palabras de liberacion desean que mas que simples
vocales, palabras que han de llegar a la conciencia de los confinados liberandolos de toda
atadura con su pasado. El que se encuentra en los confines de una prision, vive de

esperanza. En ocasiones, la misma se pierde como consecuencia de una mala
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interpretacion de lo que es la salvacion. Muchos se preguntan cudnto hay que esperar
para la misma. En ocasiones la respuesta seria todo y nada. Todo porque el poder y el
amor de Dios es absoluto. Por tanto, no tiene tiempo definido y nada, porque ya estd en
nosotros desde el nacimiento.

Para J. R. Moreno “no cualquier buena noticia que se anuncia es cristiana, como
tampoco es cristiano cualquier modo de anunciarla.”®® Por otro lado, Pablo VI describe
su vision del como es esa buena noticia inspirada por Dios, “evangelizar, es ante todo dar
testimonio de una manera sencilla y directa de Dios, revelada por Jesucristo mediante el
Espiritu Santo.” (EN. 26).°!

Cuando nos pronunciamos la buena nueva, también debemos considerar, ;Qué
instrumento utilizaremos para que esta sea afectiva? La respuesta seria simple, la
evangelizacion, el perdon, la fe y la justicia. Esta se presenta ante distintas comunidades
con la noticia, de transformacién de vidas. Por esto es que ante la comunidad
penitenciaria hay que verlos con actitud de crear una verdadera transformacion, con una
justicia social en donde se proclame la gracia de Dios que significa perdon por nuestros
pecados. Esa proclamacion viene de la mano de la nueva del reino de Dios y su voz entre
nosotros la presenta, un reo, un confinado, un sentenciado llamado Jesus de Nazaret.

Ahora bien, es necesario comprender que la buena noticia surge de una
abstraccion de vivencia sin sentido cuando no hay fe en el creador. Para Jesus el reino de

Dios fue su tesis toda la vida. Su pensamiento surge de ideas libertarias, que ¢l trata de

80 J. R. Moreno, La evangelizacidn en el mundo contempordneo: Revista Latinoamericana de Teologia 5.
(1988): 267.

51 Pablo VI, “Evangelii Nuntianid, Ciudad del Vaticano, 1965. (Tanto los textos biblicos como los
eclesiasticos, se citan en el cuerpo del trabajo en sefal de respeto hacia los mismos).
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compartir con su comunidad de fe. Una pequefia comunidad que serd perseguida,
castigada y en ocasiones diezmada. Sin embargo, para Jesus es importante la buena
noticia, la que estd acompafiada por la gracia de Dios o sea por el perdon del padre. La
cercania en que Jesus proclama el reino de Dios es porque esta convencido que el mismo
estd dentro de cada uno de nosotros. En otras palabras, el reino es personal, ya que se
encuentra dentro de la conciencia del ser humano. El mismo se magnifica o degrada de
acuerdo con nuestras acciones. Aquellas que ocultamos y que solo nosotros sabemos
hasta que punto somos capaces de fallar.

Serd indispensable observar el evangelio de Jests y a Jesus como evangelio. La
Evangelii Nuntiandi lo expresa claramente: “Jesus mismo es evangelio de Dios” (n.7).
Por esto es tan importante su papel, porque nos enseid que aquel a ser evangelizado es el
que vive en necesidad, en busqueda de justicia social, en busqueda de su salvacion y de
una plena libertad. Por esto solo pueden ser evangelizadores los pobres (Lc. 4-18). Pero
no son los pobres materiales, son los de conciencia los verdaderos desposeidos. Bajo el
entendimiento de la buena nueva, es que debemos dar fe de la gracia del Padre a los

confinados.

La evangelizacion es sinonimo de accion y la accion es un elemento importante
porque se comparte con el conocimiento del papel del reino de Dios. Un reino que como
ya hemos mencionado esta al servicio de los pobres y los marginados. En otras palabras,
la accion inspirada por una evangelizacion efectiva, es un proceso de salvacion liberadora
o de liberacién salvadora. Esta asume que todos los hijos de Dios son salvados porque

dentro de cada uno vive el reino de Dios. Por esta razon tiene unos destinatarios
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privilegiados que son los pobres, a los que Dios ama y defiende porque quiere que se
implante la justicia de su Reino.5?

Analizando el sentido préctico de la accion en el reino de Dios, debemos
considerar que JesUs se convierte en verbo, su palabra siempre estd acompafiada de
accion liberadora. De ahi que Lucas describa en su evangelio los dicta y facta de Jesus, a
saber: “todo lo que hizo y dijo (Hch. 1, 1) o sus hechos y ensefianza” (Lc. 1, 1).%® Por ello
es que la accion colabora directamente con la necesidad de buscar la manera de alcanzar
el perdon. En realidad, toda accion debe desembocar en ideas concretas que nos lleven a
un entendimiento de que cada ser humano debe tener una segunda oportunidad de
enmendar sus acciones negativas.

Acompanada de esta oportunidad se presenta el amor al préjimo, el cual en
ocasiones se creia perdido, asi se comienza una reflexion en donde el otro se convierte en
un detonante que nos lleva a la fraternidad. En el momento en que se pierde ese sentido
de fraternidad es que llegamos a distorsionar la nueva buena si no estamos convencidos
de donde procede la accion del perdon. Ahora, de la misma manera aquel que ha sido
perdonado debe demostrar un arrepentimiento real. El ocultar o hacer parecer que el
arrepentimiento esta con €l lo convierte en una verdad insoluta, y por tanto en ideologia
de la mentira. Sin embargo, esta serd para si mismo ya que a Dios no se le puede engafiar

con falsas pretensiones.

82 Casiano Floristan, Para comprender la evangelizacion (Estrella: Editorial Verbo Divino, 1993) 203.

83 C. M. Martini, IL vocabulario dell’ anuncio: (Documento Missionalia 9 (1975): 1-19; J. Mejias,
“Evangelio y Evangelizacion en la Escritura”. En Exegesis, evangelizacion y pastoral.
Primer encuentro de escrituras en América Latina. (Bogota: s.e., 1976) 13-21.



85

No podemos dejar pasar por alto que los compromisos del liberado son en
realidad consigo mismo y testimonio de todas sus acciones. El arrepentimiento radica en
el llamado a seguir a Jesus, el cual se convierte en sabiduria y vida. En otras palabras, el
hombre en una etapa de arrepentimiento es capaz de vivir el proceso de la gracia. Es por
esto que el perdon absoluto viene del Creador. Pensando en este sentir, volvemos al
documento Evangelli Nuntiandi en donde nos clarifica el mensaje liberador de Jesus y el
ejemplo a seguir. Nos lo describe en dos procesos: el “testimonio de vida” (EN 21, 41,
76, 78) y la “accion transformadora” (EN 4) o “liberacion” EN 30). Jests no es un mero
espectador o un lider insonio, ¢l mismo se proclama en verbo y accion. Este es su norte,
su ideal y al final, la causa de su deceso. Segun J. R. Moreno:

...son estos hechos los que dan credibilidad a la palabra, como

anticipaciones que comunican ya vida, aunque no sean la plenitud de la

vida; que se liberan de la opresion, aunque no sean la liberacion final y

plena de todas las servidumbres; que son presencia actuante del Reino,

aunque no sean la irrupcion escatologica y definitiva del Reino.

Se nos presenta cada accidon como la relacion que nos ha de llevar a la comunion
con Dios. Esta serd aquella que nos libera de toda atadura bajo el signo de la esperanza y
la fe de que existe una vida eterna.

La accion del presente

La accién en que viven cotidianamente los cristianos, no se encuentra al margen
de una realidad historica. Viven todos los dias una realidad latente, vivencias y de
entendimiento con la vida consagrada. Por esto mas bien se vive constantemente de mira

a una historia de salvacién. Nuestra tradicion cristiana nos demuestra que cada

acontecimiento del pasado, apoya nuestra realidad de servicio. Es casi imposible no

6 J. R. Moreno, La evangelizacion, 276.
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hacer una reflexion de esos primeros afios del ser cristiano de cada uno de nosotros. Es la
base de nuestro entendimiento y nuestra fe. Por ejemplo, nuestro caminar hacia el
presente y futuro se nutre del caminar mirando al pasado. Hay una necesidad en todo
momento de observar en el presente la aplicacion de una accion liberadora de acuerdo a
nuestros dias en el marco de una accion liberadora.

En este siglo XXI la accion cristiana pasa por situaciones que anteriormente no se
contemplaban, la secularizacion, la economia, cultura, politica, salud, ambiente y la
discriminacién, nos dan un nuevo rostro social. Es por esto que la funcion tanto del
pastoralista, como del tedlogo, debe realizarse como un proceso de inculturacién social y
su aplicacion en el ambiente que los rodea. No se puede vivir al margen de las realidades
y las necesidades en las cuales estamos sumergidos.

Sin duda alguna el concepto de la accidn cristiana tiene ante si los retos que
conllevan el entendimiento de la fe en una sociedad en donde los valores morales van en
declive por factores que se encuentran fuera de nuestro control como sociedad. Este
llegara sin ninglin tipo de remedio de manera colectiva e individual a una sociedad en
descomposicion. Por otro lado, se crea una actitud similar pero singular de aquellos
individuos que no tuvieron — no en todos los casos — una relacion estrecha con un mundo
de fe. Hay otros elementos que sin duda daran paso a la desigualdad y que a su vez
llevan a sus ciudadanos a cometer acciones contrarias a la dignidad del ser humano en
contra de sus hermanos, terminando con estas acciones en las prisiones.

En la accion, sin duda alguna, el poder liberador de Dios es trasmitido por la
accion que cada pastoralista ha de ofrecer como ayuda a su hermano en crisis de valores.

De gran importancia es auscultar el como ayudar a los miserables de la tierra — como dice
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la Iglesia Catdlica — en otras palabras, crear sentido de pertenencia y la busqueda de una
dignidad en ocasiones no destinada a los pobres. Son los derechos de todo creyente, de
estos los que, en ocasiones, y aun en los paises desarrollados son violentados.

Desde el documento de Puebla, resurge una voz contra la opresion y los derechos
de los marginados, veamos:

Desde el seno de los diversos paises del continente, estd subiendo hasta el

cielo un clamor cada vez mas tumultuoso e impresionante. Es el grito de

un pueblo que sufre y que demanda justicia, libertad, respeto a los

derechos fundamentales del hombre y de los pueblos. (N. 87)%°

Es responsabilidad para el pastoralista descubrir cuales son aquellas necesidades
que presentan los necesitados. En nuestro caso, la poblacion penitencial. El
preguntarnos ;de qué manera puedo ayudar al hermano? Sin duda el compromiso por
esta poblacion debe ir mas alla que la idealizacion de una pastoral que pudiera verse
como poco efectiva. El agente pastoral no puede realizar su proyecto solo, ha de
necesitar cambios de los procesos vigentes dentro y fuera de los muros de las prisiones.
Es importante el cambio de un lenguaje exclusivo y sin compromiso. Es una pastoral que
busca el sentido profético de una liberacion encarnada por Jesus. El mismo que fue
enjuiciado, condenado y que pago con su sangre la redencion de cada uno de nosotros.

Al analizar el proceso de la accion y presentarla ante un mundo teoldgico y/o
pastoral es a su vez presentar la proclamacion del reino de Dios. Este fue uno de los
planteamientos de Jesus ante su comunidad. Es ese mensaje de salvacion viene

acompafiado del perdon. Esto significa que toda criatura divina, aun aquellos que han

cometido alguna violacion, tienen la opcidn de ser perdonados en nombre de Dios.

8 Documento de Puebla III, Conferencia General del Episcopado Latinoamericano. 37. En Biblioteca
Electronica Cristiana, 2008.
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Es por esto la importancia de una pastoral regenerativa, que emerja sin prejuicio y de
frente en busqueda de una mejor calidad de vida.

Para estos fines debemos comprender que existe una nueva vision de lo que es
una accion pastoral diferente y que sea restauradora; que observe con claridad los nuevos
signos de transformacion del confinado en una cultura moderna en constante cambio. La
vision del pastoralista, por ende, se ha de centrar en la accion liberadora. En la pastoral
penitenciaria esa funcion debe estar respaldada por un proceso genuino de inculturacion
de fe en el ambiente del recluso.

Para el confinado, el llevar la palabra de Dios y proclamar el evangelio a las
carceles, es reconocer que son hijos del Creador. Lo que significa que el reconocimiento
como Padre a Dios creador es demostrar que todos somos hermanos bajo su gracia. Este
mensaje es real y llega acompafiado de noticias cuyo valor principal es la esperanza en un
mundo real en donde el amor, la justicia y la libertad no son teorias utopicas, si no una
cuya vision es que cada uno pueda renovar su vida como parte de una sociedad libre.
Este reencuentro no puede estar sujeto a interpretaciones falsas con prejuicio, mas bien
debe ser en donde cada ciudadano conviva con paz y esperanza.

Un dialogo efectivo como instrumento de fe

Al referirnos a un didlogo cuya efectividad pueda alcanzar todos los resortes de
las personalidades tanto de un emisor como del receptor debemos pensar en la voluntad
de creer. Con esto y nos referimos que, al creer, entendemos que es el poder comprender
todo proceso de dialogo teologico o pastoral es como consecuencia de la fe. Es evidente
y meritorio recordar que, a diferencia de las ciencias con sus diferentes métodos de

comprobacion, la filosofia con la bisqueda de la razon u otras ramas del saber humano,
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es la teologia en aquella cuya finalidad descansa la fe. Esta se establece bajo algunas
premisas personales que pueden ser adjudicables a una herencia familiar, experiencia
adjudicada en la relacion con una comunidad religiosa y hasta cultural. Por otro lado,
encontramos también aquellas que son transmitidas, que son personales, me refiero a las
que nos llegan tanto por un encuentro con el creador de maneras salvificas o las que se
nos presentan utilizando como instrumento el didlogo religioso o ecuménico. Claro esta,
para que esto ocurra el trasmisor debe estar convencido que aquel oyente esta presto a
recibir todo un mensaje inspirado por la fe.

Es importante recordar que aquel dialogante debe vivir convencido de lo que
trasmite y alin mas en la rehabilitacion y arrepentimiento del confinado en nuestro caso.
Se basa esta en la experiencia personal, su testimonio de vida y el compromiso al servicio
de los demas y la sociedad.®® Como es de conocimiento, el didlogo debe presentarse, sin
exclusion con garantias de respeto y con un alto compromiso de valorar las opiniones del
otro. A través de todos estos afios hemos llegado al convencimiento de que la palabra
didlogo ha sido mal interpretada en los circulos religiosos. Por ejemplo, al mencionar la
palabra “didlogo ecuménico” se crea ante el proponente un aire de desconfianza. Es como
si la primera vision de dicha actividad, la cual girara alrededor de alguien, es superior
dentro de la creencia cristiana. La realidad es que todos deben verse como iguales ante el
didlogo. En ocasiones la palabra ecumenismo es vista como toda una conspiracion para la
destruccion de las creencias religiosas. Por ejemplo, en el catolicismo hay una clara
diferencia en la vision preconciliar y el post conciliar (Vaticano II). Por otro lado,

encontramos el “didlogo interreligioso” en donde se establecen de antemano unas reglas

86 Casiano Florisan, Teologia, 431.
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de obediencia en el proceso de dialogar. Siempre, y claro esta es una observaciéon muy
personal, hemos creido que en muchas ocasiones es mas facil un didlogo interreligioso que
uno ecuménico. En el primero no hay por qué demostrar que Dios es mas importante. En
el segundo ya estan establecidas las importancias de su Dios o dioses.

Para un agente pastoral cuyo ministerio es el de prisiones es sumamente
importante el saber dialogar. En ocasiones la manera en que se tome en serio al agente
pastoral serd como tramite su mensaje en los primeros minutos. Nos dice T. Domingo
Moratalla que: “si el didlogo es camino del conocimiento de la realidad y del otro
hombre, es también método de realizacion y socializacion.”®” Elementos basicos para el
dialogo:

1. Es coloquio, a saber, conversacion abierta en un clima de simpatia o de

comprension.

2. En ambiente de libertad, con tolerancia, sin que se anulen o encubran las
posiciones auténticas o se reduzcan forzosamente a unidad de diversas inter-
pretaciones de la verdad.

3. Con sinceridad y confianza, sin fingimientos ni encubrimientos, con atencion
a las ideas del interlocutor y disposicion a modificar las propias.

4. En busqueda de la verdad en todos sus niveles, sobre problemas de fondo o de
valores, en orden a una mutua comprension e intercambio de posiciones.

5. Entre personas o interlocutores de diversa orientacion, con convergencia de

ciertos valores, no siempre entre doctrinas o sistemas.®®

7 Domingo Movatalla, Didlogo, en M. Moreno Villa (ed.), Diccionario de pensamiento contempordneo.
(Madrid: s.e. 1997) 348.

%8 Tbid., También en Casiano Floristan. Teologia.
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Como ya hemos mencionado son importantes los elementos efectivos como los
anteriores mencionados para el quehacer pastoral en las prisiones, el didlogo no puede
convertirse en actividad de un solo lado, debe este ser bilateral en donde el confinado se
sienta escuchado y a la vez que sepa que se le brindara el tiempo necesario para que
escuche. Una de las acciones negativas es convertir un encuentro en monologo. Este
ultimo habra de romper todo entendimiento posible con el confinado o a la inversa,
convirtiendo toda reunidn y conversacion en un ejercicio estéril. Es importante remediar
esta situacion y mas en una sociedad regida por el pluralismo tanto religioso como
secular.

Creemos que convertir el didlogo en algo productivo no sera una tarea facil. En
ocasiones tratamos de monopolizar dicha actividad con nuestros prejuicios y vision de un
mundo no real. Impulsamos nuestras ideas como una verdad universal y absoluta a su
vez queremos que los demas no las crean y acepten. “Detrés de estas intenciones o
pretensiones se esconden inevitablemente cosmovisiones o ideologias diversas e incluso
antagénicas.”®

Sobre este particular observamos la vision mas severa de Rahner con relacion al
didlogo y su manipulacién en nuestros dias, veamos:

Las tendencias del anatema o de la condenacion rompe con frecuencia el

didlogo. Al adversario se le trata como enemigo, al cooperador como
stubdito y al responsable como dictador.”®

8 Lacroix, JI. El sentido del didlogo. (Barcelona. 1964).

70 K. Rahner, Sobre el didlogo en la sociedad pluralista, en Escritos de Teologia (Madrid: Ediciones
Cristiandad, 1969, VI) 45-57.
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Continua Rahner en su extraordinario analisis sobre el didlogo frustrado lo
siguiente:

Es evidente que el didlogo debe renunciar de antemano a cualquier

violencia, so pena de llegar a un estadio [sic.] beligerante en el que es

totalmente imposible el mismo. Precisamente por esta razon, no se

diadlogo suficientemente debido a la voluntad de poder de una persona o de

un grupo de poder sobre los demés, acompafiada con frecuencia de

imposicion violenta.”!

En poblaciones especiales como la de prisiones, no todo el tiempo es propicio
para una buena comunicacion efectiva. Hay momentos en que el confinado pasa por
condiciones que solo para aquel que a vivido una condicién de separacion de su libertad
podra entender. El pastoralista que ha de llevar un mensaje a la poblacion carcelaria o a
un solo individuo debe saber estas condiciones en que el confinado es el que tiene la
libertad para aceptar si escucha o no el mensaje pastoral. Por esto es importante saber
cuéles son esos signos que demuestran desinterés o el interés de acuerdo con condicion y
el momento.

De la misma forma esta aquel que necesita escuchar y ser oido. Sus frustraciones
las canaliza sintiendo la compaiiia de aquella persona — el pastoralista — que ofrece un
sentido limpio y refrescante a una vida util y productiva en el momento de salir a la libre
comunidad. Recordemos que el hombre en si vive de la confianza hacia los demas. Es
por esto que el mensaje tiene que ser claro y preciso. Toda comunicacion por parte del
pastoralista o como se conoce en algunos circulos, el capellan, debe recurrir a la palabra

como instrumento de conversion. El didlogo siempre debe tener un norte y este es la

salvacion. Una que nos lleva al camino en donde Jesus nos espera, para con esta poder

1 Ibid.
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tener un encuentro con el creador en plena libertad y asi poder contribuir en una sociedad
justa sin prejuicio.
Retos en una cultura de cambios

Ya casi en el primer cuarto del siglo XXI, nos adentramos a cambios
socioculturales que de manera muy singulares afectan muchos de los resultados de
nuestra existencia. Vivimos en una sociedad de grandes cambios, muchos de ellos
positivos, sin embargo, también cargada estd de incredulidad ante el pasado. Ya el
mencionar aquel viejo estribillo de “todo tiempo pasado era mejor” ha quedado en el
pasado. En este momento con una gran crisis ética y moral en donde el concepto
religioso ha pasado a un segundo plano, creemos que es el momento de fomentar y traer a
nuestro tiempo los valores religiosos de antafio esos que configuraron en algiin momento
nuestro sentir cristiano.

Mucho de lo acontecido en las Gltimas décadas responde a la vision — segun
algunos sociologos — a las diferentes ideologias, tanto politicas, econémicas como
sociales que han querido llevar ante si estos elementos como una verdad absoluta. Los
valores han sido sustituidos con una busqueda de satisfaccion personal en ocasiones sin
valor o respeto a la dignidad humana. En algin momento los catalogamos como “el
individualismo — colectivo.” Nos referimos a la manera en que tratamos de progresar sin
pensar en el colectivo que nos rodea. En otras palabras, en donde la accidon cooperativa
se anula para convertir al sujeto en uno muy individualista en donde el valor de la riqueza
o el sobresalir por encima de los demas se convierte en una prioridad que nubla en
algunos casos la convivencia con el conciudadano. Este puede llegar a convertir al

ciudadano en un instrumento antisocial que se revela ante las normas de la sociedad.



94

Sin embargo, no todo es negativo y tampoco pretendemos trasmitir este
pensamiento. Los valores que en un momento se presentaban casi perdidos a causa de
elementos que surgian, como producto de una globalizacion desenfrenada y que impedia
que se analizara que lo mas cercano como la familia y las comunidades seculares o
religiosos era tan importante ha comenzado a valorarse ante los nuevos retos sociales. En
nuestro diario vivir ha vuelto a resurgir ante nosotros una ética social que trata de rescatar
el valor del ser humano. Para Floristan estos signos positivos nuevamente estan
emergiendo como algo esperado por la sociedad cristiana. Ejemplo de ello, la lucha por
la paz, justicia, liberacion, solidaridad, esperanza y comunion, fuera y dentro de la
Iglesia.”

Las transformaciones a las que aludimos nos han dado a pensar que cambios
profundos en la pastoral de prisiones son necesarios. Esto debido a que muchas de las
acciones cometidas por los confinados se deben al hecho de no poder, estos adentrarse a
la sociedad a la que pertenecen sin prejuicios o enjuiciamientos. De esta manera se
convierten en hombres y mujeres marginales, aunque hayan cumplido con la sociedad al
cumplir sus condenas. Es responsabilidad entonces pensar que la pastoral para ellos debe
ser transformadora y liberadora. Sin embargo, no serd una tarea facil si no cambiamos de
paradigmas en la accidn pastoral.

Los elementos que debe obtener el agente pastoral para poder tener éxito en su
cometido, serian primero transformar su vision con relacion a los confinados. Sera

importante seguir los pasos del evangelio, estar presto a tener una apertura a la

72 Estas observaciones fueron la Gltima leccion realizada en el Instituto Superior de Pastoral de Madrid, con
ocasion de su jubilacion, el 29 de mayo de 1997. (Fue publicado en Razon y Fe 239 (1999): 257-270.
Vease también en Casiano Floristan, “Ultima Leccion”. En La Iglesia, comunidad y creyente. (Salamanca:

P.U.S., 1999) 599-625.
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inculturacion de fe con relacion al oprimido, debe integrarse a la sociedad marginado y
sobre todo llevar una vida cristiana que ejemplifique el deseo del oprimido en continuar
el mismo camino de paz y esperanza.

Esta esperanza debe venir con una vision de inclusion a la sociedad o como es
conocido en el mundo de las prisiones, la libre comunidad. Es importante crear las
herramientas y mecanismos necesarios para estos fines. Es urgente y necesario que el
confinado se sienta que puede ser productivo para su comunidad y sobre todo que ya
pago su deuda con la sociedad. Por tanto, es importante, ademas, crearle un sentido de
pertenencia, de utilidad y satisfaccion. Esta debe ser la respuesta para el oprimido y es
crucial para la sociedad en su asistencia al confinado, para una que busca su salvacion
con hechos y asi es el camino que nos pidi6 Jesus cuando nos hablaba del reino de Dios y
de su inagotable justicia con relacion a esto. Veamos:

La accién en favor de la justicia y la participacion en la transformacion del

mundo se nos presenta claramente como una dimension constitutiva de la

predicacion del evangelio, es decir la mision de la Iglesia para la

redencion del género humano y la liberacion de toda situacion opresiva.’?

Mas adelante dice el mismo documento que:

La misién de predicar el evangelio en el tiempo presente requiere que nos

empefiemos en la liberacion integral de hombre ya desde ahora, en su

existencia terrera. En efecto, si el mensaje cristiano sobre el amor y la

justicia no manifiesta su eficacia en la accion por la justicia en el mundo,

muy dificilmente obtendra crédito entre los hombres de nuestro tiempo.”

El pastoralista como agente de cambio, no puede dejar de concentrarse en la

problematica del confinado. Debe dar a conocer al mundo estos problemas y de esta

3 Los documentos del tercer Sinodo: sacerdocio y la justicia en el mundo (Madrid: PPC, 1971) 56.

" Ibid., 52.
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forma ensefarle a la sociedad que son parte remediativa de ellos. Es importante ser una
voz profética que ensefie su testimonio y compromiso sanador. “En toda la tradicion
biblica — afirma el colectivo ‘Cristiano y Justicia’ — la justicia y el derecho son como el
primer signo de la presencia de Dios. No lo agotan, pero en algiin momento lo hacen
presente.””> Por ello es indispensable un movimiento de accién social encaminado a
ayudar y fomentar una conciencia de integracion a la comunidad, solo de esta manera el
hombre y la mujer se liberan y asi pueden encausar sus vidas al encuentro pleno con el
Pueblo de Dios.

No todos los confinados son pobres — por lo menos materialmente — sin embargo,
el sello de la pobreza circula entre muchos de ellos. Uno pobreza cuya pretension de salir
de esta no seria tarea facil ya que no es econdémica es mas bien de espiritu. Por tanto,
corresponde a ellos buscar caminos que puedan ser transitados bajo la luz de la
esperanza. Es evidente que, en muchas sociedades, culturas y geografias no se observa
ninguna posibilidad a menos que o sea un genio y hayas impactado a un benefactor que te
garantice académicamente una silla o tomar lo que ellos creen que es el camino mas facil
y rapido o sea poder delinquir. Es por esto que el pastoralista debe tener clara lo que es la
opcion por los pobres o marginados. Para Ignacio Ellacuria esta claro este punto cuando
dice: “la opcidn preferencial por los pobres es una nota de la verdadera Iglesia.”’® De

manera similar tedlogos latinoamericanos con la nocion “perspectiva del pobre.””’

5 X. Alegre, 1. Gonzélez Faus, M. Rambla. La Iglesia, jde donde viene? ;a dénde vas? (Barcelona: s.€.,
1989) 14.

8 1. Ellacuria, Las Iglesias latinoamericanas interpelan a la Iglesia de Espaiia. (Revista Sal Terrae, 70,
(1982): 22.

"7 L. Beff, Teologia desde el lugar del pobre. (Pamplona: Editorial Verbo Divino, 1986); Gustavo
Gutiérrez, La fuerza historica de los pobres. (Salamanca: Editorial DEI, 1982); Jorge Pixley y Clodovis
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Uno de los retos del agente pastoral como hemos dicho es atraer a las iglesias al
confinado ya en la libre comunidad. Su exclusion a esta seria ofrecerles las herramientas
para violentar nuevamente alguna ley. Aunque parezca increible hay confinados que ante
la ausencia de posibilidades positivas de reeducacion cometen nuevamente actos
delictivos para que los encarcelen ya que en las carceles han creado su forma de vida
permanente. Por esto es importante las palabras de Jon Sobrino “opcion preferencial no
excluyente quiere decir que nadie debe sentirse excluido de unas iglesias con esa opcion,
pero nadie puede ser incluido en la Iglesia sin esa opcion.”

Lo importante de esta opcidn es la integracion, por esto lo indispensable de una
pastoral en conjunto. En donde las iglesias o templos provean un ambiente de respeto y
seguridad al recién llegado. Es en ella como nos argumenta J. Cimblin en que se integra
aquel a quien la sociedad en muchas ocasiones le dio la espalda. Veamos:

En la comunidad se aprende la tolerancia de las diferencias, la capacidad

de superar los conflictos y las tendencias, la colaboracion entre personas

diferentes, la accion organizada, la disciplina comunitaria, la fidelidad a la

palabra y a los compromisos.’®

Por esto de la importancia de analizar la vida en comunidad eclesial a partir de la

liberacion fisica, es necesario que cada accion en este particular venga acompafiada de la

palabra fraternidad en comunién y paz con ellos mismos.

Boff, La opcion por los pobres (Madrid 1986); Julio Lois, La opcion por los pobres. (Madrid: Editorial
Paulinas 1991).

78 “E] objetivo preferencial lo introdujo oficialmente Puebla para mostrar que dicha opcion no contradice la
universalidad de la salvacion cristiana. La opcion preferencial se traduce también en términos de
“solidaridad” y por supuesto, posee una dimension “profetica”, de Casiano Floristan, Teologia 789. Jon
Sobrino, Puebla: Serena afirmacion de Medellin (Bogota: Indoamerica Press Service, 1979) 38.

9 José Cimblin, “Nuevo Modelo de Politica,” Vida Pastoral 187, (1996): 7.
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En resumen, el agente pastoral no puede reducirse tan solo a la geografia
penitencial. Su papel no es la de salvar almas descarriadas. Tampoco puede pensar en
que su funcion terminé al salir de una visita ocasional de alguna reclusion. Su trabajo
comienza al convertirse en agente de cambio ante la libre comunidad. Es funcion ayudar
al confinado a adaptarse en el marco de una sociedad libre y justa. El diario vivir del
hombre o mujer liberto es la justificacion para convertir a ese ser humano al evangelio y
en adelante ser signo de esperanza para otros que han de comenzar ese mismo camino
hacia la salvacion.

La accioén pastoral en nuestros dias descansa bajo la premisa de la proclamacion
de la premisa que con Jesiis podemos garantizar el reino de Dios. Un reino lleno de
esperanza por que se encuentra dentro de cada uno de nosotros. Su constitucion se basa
en la premisa de que Dios esta aqui y ahora queriendo a cada uno como verdaderos
hijos. Por tanto, somos hermanos de Jests. “Esta noticia esperanzadora se hace real
cuando con paz, justicia y libertad, tanto en el desarrollo personal como en el ambito
social, especialmente a partir de los pobres, edificamos una Iglesia viva en una sociedad
justa,”80

En el ministerio de prisiones, hay que promover y apostar en la libertad en una
sociedad como la contemporanea. Hay que fomentar estar dentro de las prisiones como
afuera. Se debe garantizar la dignidad humana en un marco de confianza bilateral. Sin
embargo, no seria prudente para ninguna de las dos partes la imposicion doctrinal y/o

creencias que no estan de acuerdo con los intereses del liberado.

80 Ibid. 792.
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Tanto J. Huy como A. Longchamp nos expresan lo siguiente “hay que luchar con
firmeza y esperanza para que valores tales como la libertad de conciencia, la
concentracion y la responsabilidad de cada uno de los bautizados.”8! Definitivamente
sera esa libertad aquella que edificara el reino de Dios. Que como ya hemos
mencionado, esta dentro de cada uno de nosotros ese se ha de magnificar o disminuir de
acuerdo a nuestras acciones. Es decir, todos llevamos el reino, lo importante es liberarlo
con nuestras acciones. Al final todos somos hijos de Dios y las puertas de su reino estan

siempre abiertas hacia una libertad llena de Esperanza, Fe y Libertad.

81 J. Huy y A. Longchamp, “Nubarrones en el horizonte de la Iglesia” Selecciones de Teologia 113 (1990):
46.
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Conclusion

La conclusion de un proyecto profesional en el Doctorado en Ministerio requiere
escoger un tema dentro de nuestra linea pastoral, hacer un analisis y hacer
recomendaciones que contribuyan a mejorar el desarrollo de la comunidad implicada con
relacion al servicio y accidn pastoral. Para un catdlico romano practicante el vivir una
pastoral que transforme la vida de una poblacién marginada nunca serd una tarea facil.
Existen limitaciones de espacio y tiempo que han de impedir en ocasiones un
seguimiento mas efectivo de aquellos resultados que nos llevan a su ejecucion. Sin
embargo, algo hay que hacer y aqui se realiz6 con la efectividad que desedbamos.

Al hablar de efectividad debemos concretarnos en aquellos resultados que surgen
del esfuerzo pastoral realizados en las carceles. En ocasiones podemos pretender mas de
lo que las autoridades son capaces de dar para la culminacion de las metas establecidas.
Estas seran siempre en la biisqueda de una rehabilitacion plena del confinado. Por
ejemplo, en este proyecto pudimos laboral lo que es la realidad en las prisiones y como
trabajar en una pastoral eficaz y liberadora. Lo dividimos en cinco partes o capitulos este
proyecto. El primero nos ofrece una vision en conjunto de lo que es el ambiente social de
la prision. Su forma de vida, sus realidades sociales y su religiosidad. En la segunda
parte vemos la accion pastoral. En ella detallamos de manera operacional diez metas con
sus objetivos. Cada una enmarcada a la culminacion y el progreso de cada una. En esta
se identifica la problematizacion dando seguimiento a las metas, plan de accion,

evaluacion y como se realiza o sea el seguimiento.

La tercera parte rescata aquellos elementos religiosos que son los que le dan

personalidad al rostro cristiano. Aqui veremos antropologia, teologia, cristologia,
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eclesiologia, pastoral, biblico y ética. Todos encaminados a la comprension, vision y
aplicacion hacia el confinado. Entrando al cuarto capitulo: Sentido del ser cristiano,
vemos cOmo la accidn pastoral y la teologia practica se entrelazan con una mejor
contribucion en ayuda del confinado. Es la reflexion vivida bajo la esperanza de una
accion ética. Ya el tltimo: La accion como elemento liberador, encontramos lo eficaz
que puede ser la accidon por medio de la busqueda de la libertad del confinado.

Volviendo a lo que son las prisiones y su significado, observamos que cada muro
representa un aislamiento total de su trabajo, familia y actividades a las que se estaban
acostumbrando. Los muros, por tanto, significa un adids en ocasiones de por vida de esa
otra realidad. En el momento en que se encarcela a un hombre o mujer también se
penaliza a su familia. No hay una férmula para aliviar la incertidumbre que los ha de
afectar cayendo en un sentido de culpa que puede ser destructivo. Por otro lado, como ya
hemos dicho, la insuficiencia de prisiones, los edificios inadecuados, la falta de un plan
efectivo de rehabilitacion y educativo son factores que proveen una educacion mas
negativa y efectiva de miras a la criminalidad que es aprendida en las carceles.

La falta de libertad y el hacinamiento hacen que el confinado pueda entrar en un
proceso despersonalizado. Con relacion a esto, la comision episcopal pastoral dice: “da la
impresion de ser un almacén de seres despersonalizados. La prision destruye los valores
mas ricos de la persona y se convierte en clave de alineacion cuando no de violencia,

soledad, vagancia, incomprension y amoralidad o inmoralidad.??

82 Casiano Floristan, Prdctica, 739.
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Es importante por esto que la pastoral sea una adecuada, que se exija a los poderes
de gobierno un tratamiento justo y humano al problema en las prisiones.®* Por otro lado,
la sociedad debe concientizar en la ayuda al confinado, pero también a las victimas de las
acciones de la delincuencia.

Recordemos que la “libertad a los cautivos” (Lc. 4, 18) pertenece a la entrafia de
la buena nueva o evangelio de Jesus. Tres actitudes ha de tener el cristiano con los
presos: perdon, confianza y caridad.®*

En los anos de servicio con que trabajamos en la Penitenciaria Estatal pudimos
palpar la necesidad que tienen esos “otros” hermanos, los tal vez “olvidados” por la
sociedad. Personas como usted y como yo, pero que necesitan mas que nosotros. Esos
que nadie comprende o no queremos comprender hasta que nos toca muy cercano un
familiar, amigos o hasta nosotros mismos.

El confinado como sabemos no pierde sus sentimientos, ni la capacidad de buscar
un cambio positivo en sus vidas, en donde puedan integrarse a la sociedad y poder
contribuir significativamente a la misma. El confinado busca apoyo y comprension, tiene
necesidad de ser aceptado y respetado. Por los afios de reclusion posee la sensibilidad de
amar y recibir afecto.

En los afios en que estuvimos trabajando con ellos pudimos percatarnos de su
gran sentido de responsabilidad demostrando su nobleza aquella que en ocasiones no

podemos encontrar en la libre comunidad. Su sentido ético en su medio ambiente

8 Ibid.

84 Comision episcopal social, Declaracion “Las comunidades cristianas y las prisiones (Madrid: 16 de
noviembre de 1986); Las Iglesias ante la delincuencia y las prisiones. Primer Congreso Nacional de
Pastoral Penitenciaria (Corintios XIII 41(1987/1). El voluntariado cristiano en la pastoral penitenciaria.
Segundo Congreso de Pastoral Penitenciario: (Corintios XIII 48. (1988).
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carcelario, lo pueden trasladar a un ambiente hospitalario. Es por esto por lo que es tan
importante la colaboracion del pastoralista. Este debe ser el enlace de transicion entre las
prisiones y su nuevo ambiente libertario.

Esto significa que el agente es aquel cuya finalidad serd el que coordinara los
procesos normales y retos que han de enfrentar fuera de las carceles. Ejemplos de ellos,
son, su educacion, ambiente laboral, el sistema de salud, la familia y sobre todo ese
acompafiamiento pastoral que todos necesitamos.

La naturaleza de la pastoral o el ministerio de prisiones debe estar de frente
también exigiendo que los procesos de rehabilitacion se puedan ofrecer de manera
efectiva. Es importante el saber que los sistemas no funcionan como deberian. Es una
lastima que estos procesos de rehabilitacion no deseen lograr los objetivos para los que
fueron estructurados y sigan con la vision, que los confinados no son aquellos seres
humanos con necesidades. Se les catalogan como una simple estadistica de desviacion
social, un cuerpo extrafio que hay que extirparle de la sociedad. El hombre y la mujer se
forma, transforma y deforma de acuerdo con la no atencién que la sociedad les brinda.
José Marti decia, “La raiz que esta en nosotros ya se vera luego en el fruto: La raiz crece
debajo de la tierra: sin raiz no hay fruto luego.”

El Ministerio Penitenciario es vital para impedir que los confinados sean
olvidados por completo. Dos ejemplos de esto ultimo son los eventos acaecidos en la Isla
y que demostraron la fortaleza y actitud por parte de la pastoral penitenciaria. Son el
Huracén Maria en el 2017 (categoria 5) que azotd a la Isla, dejando la devastacion mas
importante de este tipo en territorio norteamericano. Ante esta desolacion, nunca se dejo

a los confinados solos sin la asistencia requerida por la Pastoral. Por otro lado, la
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Pandemia del Covid 19, la cual afect6 a nuestra poblacion carcelaria de manera similar, la
Pastoral estuvo presente ayudando a los confinados apoyandoles y asistiéndoles en su
enlace con sus familias en la libre comunidad. Invito a todos los que quieran sentir la
satisfaccion de trabajar por los confinados a sentirse Util ante una pastoral que es
realmente efectiva. El servicio y la accion al préjimo es una necesidad de hermandad y
humanitaria. Sartre decia: “Estamos condenados a ser libres.” Yo digo que escojamos a
la persona con su dignidad y démosle su posibilidad a ser libres, bajo el signo de ser hijos

de Dios.
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RESUMEN CASO MORALES FELICIANO

Pleito de clase radicado en 1979, alegando que las condiciones de confinamiento provistas por el Estado
constituian una violacion de sus garantias constitucionales. El Tribunal Federal para el Distrito de Puerto
Rico, encuentra en 1980, que si se estaban violando los derechos constitucionales.

Emite un Interdicto Preliminar, ordenando al Estado proveer 35’2 de espacio habitable por confinado.
Ademas, requiri6 a la Administracion de Correccion preparar para garantizar 55°2 por confinado en

dormitorios y 70’

2 en celdas individuales.

Estipulaciones y Ordenes:

Estipulacion 8 de septiembre de 1986-ordenada el 26 de enero de 1987-

1.
2.

SN

Establece las capacidades de las instituciones.

Dispone solo se puede utilizar celdas que midan mas de 70’2 con dos camas. (Miramar,
Campamento Limon y Penitenciaria Estatal -B-1 C-1).

Establece como se puede lograr la capacidad de 35°2 en las celdas de Guayama, Bayamon,
Sabana Hoyos y Penitenciaria Estatal.

Provee las disposiciones de como se utilizaran las celdas de detencion o de admisiones.
Los dormitorios deberan estar a 35’2 para el 1 de enero de 1987.

Establece la capacidad a 55°2 en dormitorios y celdas estaran fijas para el 31 de diciembre
de 1987.

Construccion de vivienda deberan cumplir si son celdas con mas de 70"2 solo un ocupante
y los dormitorios 552.

Estipulacion 28 de abril de 1987-

1.

e A o

9.

10.
11
12.
13.
14.
15.
16.

Plan General sobre Seguridad.

Plan para el Uso y Manejo de Armas de Fuego.

Planes de Emergencias.

Plan de Personal.

Manual de Politicas y Procedimientos.

Planes de Mantenimiento Institucional Preventivo y de Emergencias.

Planes Diarios de Limpieza Institucional.

Provision de Ropa, Ropa de Cama y Colchones.

Cumplimiento de los Parametros con los codigos de seguridad contra incendios.

Cumplimiento de los pardmetros de electricidad.

. Remedios para las deficiencias en el sistema de plomeria.

Remedio para las deficiencias estructurales.

Nueva construccion de facilidades y la rehabilitacion de las estructuras existentes.
Notificacion de las deficiencias incorregibles.

Servicios de Alimentos.

Radicacion y Aprobacion de los Planes.
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Orden del 22 de octubre de 1990

Se aprueba el “Medical Care Plan y el Mental Care Plan”.
Los Planes seran implementados por el Programa de Salud Correccional.

Estos abarcaran todas los procedimientos y necesidades médicas de los confinados desde
el ingreso, proveera para rayos X, farmacia, dental, oftalmoélogo y servicios mentales.

Estipulacién sobre Manejo de l1a Poblacion y el Proyecto Piloto de Ponce-30 de diciembre de 1990

Establece la capacidad operacional del sistema de 10,382 a 552 al 30 de octubre de 1993.
Se establece y crea la Oficina de Cumplimiento

Se inicia e implementa un proyecto piloto en Ponce para cumplir con lo dispuesto en
Morales Feliciano.

Estipulacién sobre el Complejo de Rio Piedras y otros asuntos- Ordenada 11 de julio de 1993

AN e

Delegacion de Autoridad en el Gerente del Complejo.

Personal de Custodia necesario para las instituciones comprendidas en el Complejo.
Control de Poblacion - Poblacion a 552 al 30 de junio de 1993.

Plan garantizando condiciones ambientales.

Plan de actividades para confinados.

Plan de servicios.

Estipulacién Revisada - 3 de junio de 1994

ok wbh

Establece un fondo de garantia (minimo balance de 20 millones) para ser utilizados, para
cumplir debera tener la autorizacion del Tribunal.

Crea la Oficina de Control de Poblacion.
Establece las multas que se impondran por violaciones a capacidad.
Provee para la reorganizacion del DCR y la AC.

Requiere que el DCR someta sanciones intermedias - propuesta para aliviar presiones eco-
nomicas de construccion, supervision electronica, hogares de adaptacion social y pases ex-
tendidos.

Estipulacién sobre Personal de Custodia y Técnicos Sociopenales - 1 de septiembre de 1994

Establece el procedimiento de reclutamiento y adiestramiento de personal civil y correc-
cional.

Incluye aumento salarial para los oficiales y sociopenales y un diferencial para los oficiales
que laboran en el area metropolitana.

Establece patrones de personal de custodia individuales para las instituciones.
Se crea la Unidad de Traslado.
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5. Secreala Unidad de Disciplina.

6. Provee para la creacion de escuadras médicas.

Estipulacién sobre Seguridad - 1 de septiembre de 1994

1. Provee aspectos generales para realzar la seguridad, incluyendo pero sin limitarse a,
equipo, adiestramiento y auditorias rutinarias.

2. Crea cerrajeria institucionales para facilitar el mantenimiento institucional.

3. Establece principios bésicos de seguridad (llave, herramienta, control de portones, proce-
dimientos de inspeccion y procedimiento de recuentos institucionales, entre otros temas).

4. Se ordena completar los reglamentos de disciplina de confinados y uso de la fuerza.

Estipulacién sobre Clasificacion - 1 de septiembre de 1994

1. Establece un sistema objetivo de clasificacion para los confinados sentenciados y suma-
riados.

2. Se ordena completar el Manual de Clasificacion.

3. Ordena la creacion de Centros de Clasificacion Regionales.

Estipulacién sobre F.R.P. - 1 de septiembre de 1994

1. Establece las responsabilidades del Gerente de Programa.
2. Ordena completar los disefios de segregacion y centros de ingresos.

3. Creay establece las responsabilidades del Director del F.R.P.

Estipulacién sobre Manejo de Personal de Custodia - 2 de agosto de 1995

1. Establece un Comité para la creacion y revision de los rosters institucionales para evaluar
adecuadamente, los costos y necesidades de oficiales correccionales en varias
instituciones, procedimientos disciplinarios y otros asuntos operacionales tales como,
horario de puestos y programacion de rotacion.

Opinion y Orden de mayo 1998

1. Se aprueba la privatizacion de los servicios de salud a una entidad sin fines de lucro.

Opinion y Orden del 25 de enero de 2000

1. Vistas celebradas por el informe sometido al Tribunal Federal, por el Experto “Joint Com-
pliance Coordinator” sobre las condiciones en cuanto a las operaciones y procedimientos
de la Administracion de Correccion.

2. El Tribunal encuentra a la agencia con desorganizacién operacional, administrativo, sin
planificacion futura ni correctiva, entre otros asuntos.

3. Abase de las recomendaciones del experto, el Tribunal dictamina la necesidad de ordenar
nombrar un Asesor Técnico para la Administracion de Correccion.

4. Le ordena a las partes hasta el 1 de marzo de 2000, someter propuestas sobre el alcance
del trabajo o funciones del Asesor Técnico.
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El 18 de julio de 2000, el Tribunal nombra como Asesor Técnico a MGT of America. Este
le proveerd asistencia técnica en lo administrativo y operacional para que la
Administracién mejore su sistema.

Opinion y Orden del 20 de diciembre de 2000

Se encuentra en desacato a la Administracion de Correccion por las condiciones de los
confinados en las areas de admisiones de los Centros de Ingresos Ponce Fase 11l y Bayamon
308.

El Tribunal ordena el depdsito de la suma de 10 millones ($10,000,000) de doélares.
Estimando que esta cantidad es suficiente para mejorar la situacion de las celdas de
admisiones. Esta multa serd utilizada exclusivamente para aliviar las condiciones de Ponce
Fase III y Bayamon 308.

Los demandados como los demandantes deberdn someter una propuesta en conjunto
detallando especificamente como resolver la situacion en el area de admisiones.

El 21 de mayo de 2001, las partes firmaron la Propuesta en Conjunto, acordando pero sin
limitarse a: estructura gerencial y de administracion en todos los centros de Ingresos del
sistema, adiestramiento para el personal, procesos de admision, saneamiento e inspeccion
en las celdas de admision y vivienda de sumariados, construccion de celdas de admision,
alternativas de reconstruccion de las celdas de admision, 6rdenes de puestos, funciones del
personal, patrones de personal, plan de movimiento de confinados, servicios de alimentos
y auditorias.

Plan de Cumplimiento - 15 de julio 2002 - confirmada por orden el 20 de agosto de 2002

1. El Plan de Cumplimiento se redacta por las partes, a base de varias mociones radicadas en el

Tribunal Federal sobre varios asuntos relacionados a, pero sin limitarse a: Facilities
Rehabilitation Program, (F.R.P.), (terminacion de las funciones del Director del F.R.P.) y
un Interdicto Prospectivo, solicitando alivio para que los confinados se le sirva alimentos
adecuados, dietas, creacion del Facilities Management Office, (F.M.O.), entre otros
asuntos.

Orden del 26 de enero de 2004

1.

2.

El 1 de octubre de 2003, la parte demandada radica la mocidn, “Motion Under the PLRA to
Vacate the Court Relief Mandating the Transfer and Privatization of the Correctional Health
Program of the Department of Health.

El 23 de octubre de 2003, la clase demandante se opone y radica una réplica para modificar
el “Medical and Mental Health Plan”, en cuanto a, terminar con dos secciones de los planes
y un manojo de érdenes auxiliares.

El 26 de enero de 2004, el Tribunal ordena lo siguiente: se deniega la mocioén radicada por
la parte demandada, la réplica de clase demandante es otorgada, la seccion I(A) y 2 del Plan
Médico es terminada asi como la orden para implementar el Medical Cadre y varias 6rdenes
para asignar a oficiales al Medical Cadre. A su vez, varias 6rdenes relacionadas al Programa
de Salud Correccional. Por ultimo, la mocién de intervencion de la Union de Trabajadores
es denegada.

Preparado por la Oficina de Cumplimiento-Nivel Central-MARZO 2004
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

COMISION DE DERECHOS CIVILES

RESOLUCION

La Asamblea Constituyente de Puerto Rico, inspirada en las
grandes conquistas en favor de la humanidad plasmadas en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la
Constitucion de Estados Unidos, y en otros importantes
documentos, asi como nuestras propias experiencias de pueblo,
aprobo en el afio 1952, la Constitucion de Puerto Rico. La misma
incorpora en su Carta de Derechos todos aquellos derechos
fundamentales entonces reconocidos generalmente.

Desde su creaci6bn en 1965, la Comision de Derechos Civiles de
Puerto Rico ha tenido la encomienda de velar por la vigencia y
respeto a los derechos humanos en nuestro pais, asi como educar a
pueblo sobre sus derechos fundamentales.

La Comisién de Derechos Civiles, a tenor con la Seccién 153,
incisos (c) y (d)  de nuestra Ley Organica, Ley 102 del 28 de
junio de 1965, segin enmendada, tiene entre sus funciones el poder
de investigar, celebrar vistas publicas, rendir informes y
recomendaciones para la continua y eficaz proteccion de tales
derechos.

La Constituciéon de Puerto Rico en el Articulo VI, Seccion 19
dispone en lo pertinente que "sera la politica publica del Estado
Libre Asociado reglamentar las instituciones penales para que
sirvan a sus propo6sitos en forma efectiva y propender, dentro de los
recursos disponibles, al tratamiento de los delincuentes para hacer
posible su rehabilitacion moral y social".

La Comision ha recibido querellas de parte de confinados y
confinadas, del Comité de Amigos y Familia.res de Confinados,
Inc. y noticias a través de la prensa y television en el de que nuestro
sistema correccional no cumple a cabalidad con el mandato
constitucional.

Esta Comision en abril de 1999 acordé y por la presente ratifica su
determinacion de realizar un estudio con relacion al mandato
constitucional de rehabilitacion a la poblacion penal del pais y su
cumplimiento por parte del Departamento de Rehabilitacion y
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Correccion. Este estudio incluye, pero no se limita a,
recopilacion de datos y estadisticas, visitar las prisiones tanto
publicas como privatizadas, entrevistar a la poblacion penal del
pais, al personal administrativo, personal de seguridad,
programas de comunidad y la celebracion de vistas publicas.

ey
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CERTIFICO CORRECTO:

JOSEALVLET
DReCTOR E[ECUTIVO

Copia de esta Resolucion sera notificada a: Secretaria del Departamento de Correccion y
Rehabilitacion, Departamento de Educacion, Departamento de la Vivienda., Departamento
de la Familia, Departamento de Salud y la Comision de Seguridad Publica para que nos
brinden su cooperaci6n durante este estudio. Concluido el mismo, la Comision remitira sus
hallazgos y recomendaciones a las Ramas Ejecutiva, Legislativa y Judicial, asi como a las
Universidades, el Comité de Amigos y Familiares de Confinados y al pais en general.

En San Juan, Puerto Rico a 8 de diciembre de 1999.
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Vision y Accion del Pensamiento Cristiano
Pastoral
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Reflexién Praxis Vision
Fe Social

Por: Dr. Angel Vélez Oyola
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Apéndice IV
Naciones Unidas A /RES/70/175
\‘{V/ \%'/ Asamblea General Distr. general
\{\ 4/}/ 8de enero de

==L

Septuagésimo periodo de sesiones
Tema 106 del programa

Resolucion aprobada por la Asamblea General el 17 de diciembre de 2015
[sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/70/490)]

70/175. Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela)
La Asamblea General,

Guiada por los propdsitos principales de las Naciones Unidas, que se establecen en el Preambulo de la
Carta de las Naciones Unidas y en la Declaracién Universal de Derechos Humanos?, e inspirada por la
determinacion de reafirmar la fe en los derechos humanos fundamentales, en la dignidad y el valor del
ser humano, sin distincidon de ningln tipo, y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las
naciones grandes y pequeiias, crear condiciones en las que puedan mantenerse la justicia y el respeto de
las obligaciones derivadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional y promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio de la libertad,

Recordando todas las reglas y normas en materia de prevencion del delito y justicia penal elaboradas por
solicitud de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal y aprobadas o recomendadas por la
Asamblea General, o aprobadas por un congreso de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y
tratamiento del delincuente, y reconociendo que la Declaracién Universal de Derechos Humanos es una
fuente de inspiracion para las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito
y justicia penal,

Teniendo presente que las Naciones Unidas vienen preocupandose desde hace tiempo por que se
humanice la justicia penal y se protejan los derechos humanos, y poniendo de relieve la importancia
fundamental de los derechos humanos en la administracion diaria de la justicia penal y la prevencion del
delito,

Consciente de que las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos? han sido las reglas minimas
universalmente reconocidas para la reclusion de presos y han tenido un gran valor e influencia, como guia,
en la elaboracion de leyes,

I Resolucién 217 A (1l1).
2 Derechos Humanos: Recopilacion de instrumentos internacionales, Volumen 1 (Primera parte):
Instrumentos de cardcter universal [publicacién de las Naciones

S.02.XIV.4 (Vol. I, Part. 1), secc. J, nim. 34.

[publicacion de las Naciones Unidas, num.de venta:

Se ruega reciclar@ 1

15-16929 (S)
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Regla: Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento

de loz Recluses (Reglas Nelson Mandela) A/RESAN1TS

politicas y practicas penitenciarias desde 3u aprobacion por el Primer Congrezo de l2: Naciones Unidas zobre
Prevencion del Delito v Tratamiento del Delincuente, celebrado en 1933,

Tenigndo presente que, en l2 Declaracion de Salvador sobre Estrategias Amplias ante Problemas Globales: los
Sistemas de Prevencion del Delito v Justicia Penal y :u Desarrollo en ur Mundo en Evolucion', lo: Estados
Miembro: reconocieron que un sistema de justicia penal eficaz, justo, responsable y humano se basaba en el
compromiso de proteger lo: derachos humanos en la 2dministracion de justicia v en 2 prevencion del delito v 12
lucha contra 12 delincuencia, ¥ reconocieron tambien el valor y el impacto de las reglas y normas de las Naciones
Unida: en materia de prevencion del delito v ' justicia penal 2l elaborar y aplicar la: politicas, procedimiento: ¥
programas nacionales en materia de prevencnon del delito v justicia penal

Teniendo en cuenta el desarrollo progresivo de las normas intemacionales relativhs al tratamiento de Joz recluzos
de:de 1933, incluso en instrumento: intemacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civile: ¥ Politicos”,
el Pacto Internacional de Derachos Economicos, Sociale: v Culturale:* v la Convencion cortra la Tortura v Otros
Tratos o Penas Cruele:, Inhumanos o Degradants: "y :u Protocolo Facultative®,

Recordando 12z reglas y rorma: de las Naciones Unida: en materiz de prevencion del delito v justicia penal
relactonada: con el ratamiento de los recluzo: v [2: medidas sustitutivas del encarcelamiento aprobadas desde
1233, en particular los Procedimientos para la Aplicacion Efectiva de las Reglas Minimas para el Tratamiento de
los Reclusos’, 2l Conjunto de Principios para 12 Protaccion de Toda: l2: Personas Sometidas 2 Cualquier Forma
de Detencion o Prision”, lo: Principios Basicos para el Tratamiento de los Reclusos’, las Reglas Minimas de las
Naciones

Unida: zobre la: Medidas No Privativas de la Libertad (Raglas de Tokio)" y los

Principios Basicos sobre la Utilizacion de Programa: de Justicia Restaurativa en Materia Penal’,

Teniendo presente 1a necesidad de ejercer una vigilancia con respecto a l2 situacion espeuﬁca de loz nifios, los
menora: v las mujers: en la adminiztracion de justicia, en particular en situacione: de privacion de libertad, como
52 pide en las Regla: Minimas de Jas Naciones Unida: para l2 Administracion de la Justicia de
Menores (Regla: de Betjing) ", l22 Directrices de las Naciones Unidas para la
Prevencion de la Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad)'', las Reglas de la:

Naciones Unidas para la Proteccion de lo: Menore: Privados de Libertad v las

Regla: de las Naciones Unida: para el Tratamiento de las Recluza: v Madida: No Privativas
de 1a Libertad para las Mujeres Delincuentes (Regla: de Bangkok)",
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Rezla: de las Naciones Unida: para el Tratamiento de las Recluzas v Madida: No Privativaz
de ]a Libertad para las Mujeres Delincuentes (Regla: de Bangkok)'”,

Recordando las reglas y normas de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito

¥ Justicia penal aprobada: desde 1853 que proporcionan oriemtacion adicional sobre el
tratamiento de lo: reclusos, como, por ejemplo, el Codigo de Conduct2 para Funcionario:
Encargados de Hacer Cumplir 1a Ley'’, lo: Principios de Etica Medica aplicables 2 2
Funcion del Personal de Salud, especialmente loz Medicos, en l2 Proteccion de Perzona:
Prezas y Detenidas contra la Tortura v Otros Tratos o Pena: Crusles, Inhumanos o
Degradantes'”, los Principios Basicos obre el Empleo de la Fuerza v de Ammas de Fuego por
los

Funcionarios Encargado: de Hacer Cumplir l2 Lev', lo: Principio: relativo: 2 la
Investizacion v Documentacion Eficace: de l2 Tortura y Otros Tratos o Penas

Crueles, Inhumanos 0 Degradantes'”, v los Principios y Directrices de l2s Naciones Unidas
sobre el Acceso 2 |2 Asiztencia Junidica en los Sistema: de Justicia Penal'”,

Consciente de los principio: y romma: regionales relacionados con el tratamiento de loz
recluzos, entre ello: lo: Principios y Buena: Practicas sobre la Proteccion de l2: Perzomaz
Privada: de Libertad en laz Amenca:, la: Reglas Penitenciana: Europea: revisadas, la
Declaracion de Kampala sobre L2z
Condiciones Penitenciarias en Africa’”, la Declaracion de Arusha :obre Buenas
Practicas Penitenciana: ™ v los Principios v Directrices sobra el Derecho 2 un Juicio Justo ¥
2 la Asistencia Jundica en Africa,

Recordando su resolucion 65/230, de 21 de diciembre de 2010, titulada

“12° Congrezo de laz Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito v Justicia Penal”, en l2
que solicito ala Comizion de Prevencion del Delito y Justicia Penal que establaciera un grupo
mtergubernamental de expertos de composicion abierta para intercambiar informacion sobre
12z msjores practicas, l2 legizlacion nacional v el derecho internacional en vigor, 2:1 como
sobre la revizion de laz actuales Reglas Minima: de las Nacione: Unidas para el Tratamisnto
de loz Reclusos 2 fin de que reflejaran los avances recientes de la ciencia penitenciana y las
mejores practicas,

Recordando también sus resoluciones 67/188, de 20 de diciembre de 2012, 68/180, de 18 de
diciembre de 2013, y 68/192, de 18 de diciembre da 2014, tituladas
“Reglas Minimas para 2l Tratamiento de los Recluzo:", en particular la rezolucion
68180, en la que tomo nota con apracio de la labor realizada por &l Grupo de Expertos sobre
la: Reglas Mmima: de las Nacione: Unidas para el Tratamiento de los Recluzos, v la
resolucion 69/192, en la que hizo hincapie en que :2 debia procurar finalizar ] proceso de

"' Boookrrdtn 63229, 50

" Boookwridn 34169, gcu

" Beoohardda 377194, s

" Oesve Googostn S ler Fosiamar binidet WaR Eominids del Quiiss » Towemistinde! Dulisevsnia La
Hakana, 27 de agaies T 42 SARARSIR A 1990, IRfGTYE BUARRRSSE. DoT 12 SeRinistia | DUleu de las
Do boide W de yoya: SOLIVI). cap. L g B 0o

" Beorhrbia 5589, S0

" Boadkarddn 67/187, 00

" ook 1997/56 del Copssin Lo000es ¥ Social. G-

" Boonkwbba 199927 del Copsein Eo00duuen ¥ Social. gaag.



123

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento
de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) A/RES/TW175

ravision, basandose en las recomendaciones formuladas en las tres reuniones del Grupo de
Expertos v en la mformacidn presentada por los Estados Miembros,

Tenisndo presente que, en suresolucion 68/190, tomd en consideracion las recomendaciones

delepodeF.xpextosrelahvasaaquellascueshonesy reglas de las Reglas Minimas que ze

habian zeleccionado para zu pozible ravizion, en las sizuientes esferas:

a)  Elrespeto ala dignidad y el valor mherente de los recluzos como seres humanos (reglas
6, parr. 1; 372 39; v 60, parr. 1),

b)  Los servicios médicos v sanitarios (reglas 22 a 26; 52; 62; v 71, parr. 2),

¢) Lasz medidaz y sanciones disciplinanias, mecluso el papel del personal médico, la
raclusion en régimen de aislamiento v la reduccion de alimentos

(reglas 27, 29, 31 ¥ 32),

d) Lamvestizacion de todas las mmertes de reclusos, asi como de todo mdicio o denuncia
de tortura o de penas o fratos mhumanos o degradantes a loz reclusos (regla 7, vreglas
propuestas 44 biz v 34 bis),

e) La proteccidn v las necesidades especiales de los grupos vulnerables privados de
Iibertad, teniendo en cuenta los paizss que se encuentran en circunstancias dificiles
(reglas 6y 7),

f)  El derecho a reprezentacion letrada (reglas 30; 33, parr. 1; 37; v 93),

g) La: quejas v las inspecciones mdependientes (reglas 36 v 33),

h)  Lasustitucion de terminologia obsoleta (reglas 22 a 26, 62, 82 v 83 y ofraz),

1)  Lacapacitacion del perzonal pertinente a fin de que aplique las Reglas Minimas (regla
4,

Teniendo presente también que, en su resolucion 69/192, reiterd que las modificacionss de
las Reglas Minimas no deberian reducir el alcance de ninguna de laz normas existentes, smo
reflejar loz avances recientes de la clencia penitenciana vy las buenas practicas, 2 fin de
promover la sezundad v las condiciones dignas de los racluzos,

Teniendo presente adsmads el amplio procezo de consultas que culming en las
recomendaciones del Grupo de Expertos, proceso que =2 pu'olongo durante cinco afios ¥
consistio en consultas preliminares con tscnicos y expeartos, reuniones en Viena, Buenos=
Aires v Ciudad del Cabo (Sudifrica), v la participacion v aportacion activas de Estados
Miembros de todas las regiones, conlaayudaderepmsemantes de lared del programa de laz
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito v justicia penal v otraz entidades de las
Naciones Unidas, enfre ellas la Oficina del Alto Comizionado de las Naciones Umidas para
loz Derechos Humanos, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura v Otros Tratos o Penas
Crueles,

InhumanosoDegradzntes, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga v el Delito,
organizaciones mtergubemamentales como el Comits Intemacional de la
Cruz Roja, orgamizmosz especializadoz del zistema de las Naciones Umidas, como la
Ozganmonl\ﬁmdaaldelaSalud,\ organizacionss no gubemamentales v expertos
mdividuales en matena de ciencia penitenciana v derechos humanos,

Recordando su resolucion 69/172, de 18 de diciembre de 2014, titulada “Los derechos
hmnanos-laadmmm:mondejusum en la que reconocid la importancia del principio
de que, aexcepcwndeaqueﬂasreshcmoneslegalesqueﬁamnfehammmanenecesm
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en razon de lz encarcelacion, las personas privadas da libertad debian conservar sus derechos
humanos inalienables v todoz loz demas derechos humanos v libertades fundamentales,
racordd que la rehabilitacion zocial y la remtegracion en la sociedad de las personas privadas
de libertad debiz ser umo de los objetivoz esenciales del zistemz de justicia penal,
garantizando, en la medida de lo posible, que loz delmeusntas pudieran llevar una existencia
razpetuoza de la ley v autdnoma cuando =2 incorporaran de nuevo a la sociedad, v tomod nota,
entre otras cozas, de la observacion general nim 21, sobrs el trato humano de las personas
privadas de libertad, aprobada por el Comité de Derechos Humanos™'

1. Expreza su gratitud y aprecio al Gobiemo de Sudifrica por haber zcogido la reumion del
Grupo de Expertos sobre laz Reglas Minimas para el Tratamiento de loz Recluzos que ze
celebrd en Ciudad del Cabo (Sudifrica) del 2 al 5 de marzo de 2013, v por haber prestado
apoyo financiero y capacidad de direccion durante todo el proceso de revision, v obzerva con
aprecio el consenszo aleanzado sobre las nueve esferas temdticas v las reglas seleccionadas
para su revision por el Grupo de Expertos en sus reuniones anteriores’ ;

2. Expreza su aprecio al Gobierno de la Argentia por haber acozido v financiado la reunion
del Grupo de Expertos que se celebrd en Buenos Aires del 11 al 13 de diciembre de 2012, v
al Gobiemo del Braszil por su contribucion financiera a la reunion del Grupo de Expertos
celebrada en Viena del 25 al 28 de marzo de 2014;

3. Reconoce la valiosa labor realizadz por la Mesa de la reumion del Grupo de Expertos
celebrada en Viena en 2014 para preparar, con la asistencia de la Secretaria, la
documentacion destinada a la reunidn del Grupo de Expertos celebrada en Ciudad del Cabo
en 2013, en particular el documento de trabajo consolidado revisado™’;

4. Observa que en la Declaracion de Doha zobre 1z Integracion de la Prevencion del Delito v
12 Justicia Penal en el Marco mas Amplio dal Prozrama de laz Naciones Unidas para Abordar
loz Problemas Sociales v Economicos v Promover el Estado de Derecho 2 Nivel Nacional e
Intermacional y la Participacién

Publica, aprobada por el 13° Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Dalito
v Justicia Penal. celebrado en Doha del 12 al 19 de abril de 2015, el 13° Congreso acogid
con beneplacito 1z labor del Grupo de Expertoz v tomo nota del provecto de actualizacion de
las Raglas Minimas para 2] Tratamiento de los Reclusos, al que dio forma definitiva el Grupo
de Expertos en la reunion que celebro en Ciudad del Cabo en marzo de 2013;

3. Aprueba la revision propuesta de las Reglas Minimasz para el Tratamiento de los Recluzos,
que figura en el anexo de la presante resolucion, como las Reglas Minimas de las Naciones
Unidaz para el Tratamiento de los Raclusos;

6. Aprueba la recomendacion del Grupo de Expertos de que laz Reglas se denommen “Reglas
Nelson Mandela”, en homenaje al legado del difunto Presidente de Sudifrica, Nelson

' Dacumianas Qfiviales.ds la dsgenbisg General, cuadrasssinn Haume serinda de 3e5ianes SUDemana nua
40 (A/47/40), wes0 VIE.

“ Vepsg E/CN.15201517.

“ UNODC/CCPCIEG.620152 *

Besalucion. 70174, 20839,
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Rolihlzhla Mandela, que pasé 27 afioz encarcelado durante su lucha por los derechos
humanos, la izualdad, la democracia v 1z promocion de una cultura de paz 2 mivel nundial;

7. Decide ampliar 2] alcanca del Dia Intemacional de Nelson Mandela, que se obzarva cada
afio el 18 de julio™, para que también sze utilice a fin de promover condiciones de
encarcelamiento dignas, senzibilizar acerca del hecho de que los racluzos son parte mtegrante
de la sociedad v valorar la labor del personal penitenciario como zarvicio social de particular
importancia, vy, con ese proposito, mvita a los Estados Miembros, las organmizacionss
rezionales y las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas a celebrar esa ocasion de
manera apropiada;

8. Regfirma, en el contexto dal pamrafo 3 de lz presente resolucion, las observaciones
prelimmarss sobre las Reglas Nelson Mandala, recalea el cardcter no vimculants de las
Reglas, reconoce la variedad de marcos juridicos de los Estados Miembros v, en ese sentido,
raconoce que los Estados Miembros pueden adaptar la aplicacion de las Reglaz en fimecion
de szus marcos juridicos mfernos, segin comesponda, teniendo presentes el espiritu y los
propositos de las Reglas;

9. Alienta a los Estadoz Miembroz a que se esfusrcen por mejorar laz condiciones de
recluzion, conforme a las Reglas Nelson Mandelz v todas las demads reglaz y nommas
pertinentes de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito v justicia penal, sigan
mtarcambiando informacion sobre buenas practicas a fin de determinar loz problemas a que
ze enfrentan al aplicar las Reglas v compartan sus experiencias en la solucion de esos
problemas;

10. Dnvita a la Comizion de Prevencion del Delito v Justicia Penal a que, en sus
proxmmos periodos de zesiones, considers la posibilidad de volver a convocar al Grupo
Intergubemamental de Expertos de Composzicion Abierta sobre laz Reglas Mimimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de loz Reclusos a fin de que determme laz lecciones
aprendidaz, loz modos de zaguir intercambiando buenas practicas v las dificultades halladas
en la aplicacion de las Reglas Nelson Mandela;

11. Alienta 2 los Estadoz Miembros a que promusvan la aplicacion de las Raglas de
las Naciones Unidas para la Proteccién de los Mencres Privados de Libertad v las Reglas
de laz Naciones Unidas para el Tratamiento de las Recluzas v

Medidas No Privativas de la Libertad para las Mujeres Delincuentes (Reglas de Bangkok)'*;

12 Recomienda a loz Estados Miembros que contimien procurando limitar el
hacmamiento en las carceles v, cuando procedaz, recurran a2 medidas no privativas de hibertad
como alternativa a la prizsion preventiva, promoviendo un mayor acceso a mecamsmos de
administracion de justicia v de asistencia letrada reforzando laz medidas sustitutivas del
encarcelamiento v apovando loz programas de rehabilitacion v remnsercion socizl, de
conformidad con lo dizpuesto en laz Reglas Mmimaz de laz Naciones Unidasz sobre las
Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio)'’;

13. Ob:zerva la importancia de un mtercambio voluntario de experienciaz v busnas
practicas entre loz Estados Miembroz v con entidades intemacionalss pertmentes, cuando

* Vensa 2 resalnion 64/13.
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proceda, v de la prestacion de asistencia técnica a los Estados Miembros que 1a soliciten para
mejorar lz aplicacion de las Reglas Nelson Mandela;

14. Alienta a los Estados Miembros a que sstudien la posibilidad de asigmar recursos
humanos vy financieros suficientes para zyudar al mejoramiento de laz condiciones
penitanciarias v la aplicacion de las Reglas Nelson Mandela;

15. Solicita a la Oficina de laz Naciones Unmidas Contra la Droga v el Delito que vele
por que se dé unz amplia difuzidn a las Reglaz Nelson Mandela, prepare material de
onentzcidn v proporcione asistencia tscnica y servicios de asesoramiento a los Estados
Miembros en materia de reforma penal, a fin de elaborar o reforzar las leyes, procedmmientos,
politicas v practicas penitencianas de conformidad con las Reglas;

16. Encomia a la Comizsion de Prevencion del Delito v Justicia Penal por sus
constantes aportacionss a la mejora de la administracion de justicia mediants la elaboracion
v el parfaccionamiento de reglas y nonmas intemacionales en materia de pravencion del dalito
v Justicia penal. v exhorta 2 loz Estados Miembroz 2 que prosigan sus esfuerzoz a ese
respecto;

17. Solicita a la Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito que siza
promoviendo la utilizacion v zplicacion de las reglas v nommas de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del dalito v justicia penal, por medioz como lz prestacion de zervicios
de azezoramiento v asistencia tscnica a los Estados Miembros que lo soliciten, lo que meluye
asistencia en matenia de prevencion del delito, justicia penal y reforma de la legislacion, v
para la organizacion de programas de capacitacion para los fimcionarios encargados de hacer
cumplir 1a lev v el perzonal que se ocupa da la prevencion del delito v Iz justicia penal, az1
como 2l apoyo a la admmistracion v gestion de los sistemas penales y penitencianios, lo que
radundarza en el mejoramiento de su eficiencia v capacidad;

18. Invita a loz Estados Mismbros v demas donantes a que aporten recursos
extrapresupuestarios para loz fines descritos anteriormente, de conformiudad con las reglas v
procedimisntos de las Naciones Unidas;

19 Aftrma el importante papel de la red del programa de las Naciones Unidaz en
materia de prevencion del delito v justicia penal, las orgamzaciones intergubemamentales v
las organizaciones no gubsmamentales reconocidas por el Consejo Econdmico v Social
como entidades de cardcter consultrvo, en el proceso de revizion v en la tarea de impulsar la
difuzidn, promocion vy aplicacion practica de las Reglas Nelson Mandela conforme a loz
procedimisntos para su zplicacion eficaz.

80° zesion plenaria 17
de diciembre de 2013

Anexo

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(Reglas Nelson Mandela)
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Observacion preliminar 1

El objato de las siguientss rezlas no es describir en forma detzallada un sistema penitenciario
modelo, sino unicaments enmunciar, partiendo de los conceptos generalmente aceptados en
nuestro tiempo v de los elementos szenciales da los sistemas contemporaneos mas adecuados,
loz primcipios v practicas que hoy en dia ze reconocen como idoneos en lo que respecta al
tratamiento de los reclusos v 12 admmistracion penitenciania.

Observacion preliminar 2

1. E= evidante que, debido a la gran variedad de condiciones juridicas, sociales, econdomicas
v geograficas exiztentes en 2l mumdo, no se puaden aplicar indistmtamente todas las reglas
en todas partss y en todo momento. No obstante, estas rezlas deberan servir para estimular
un esfuerzo constante por vencer las dificultadss practicas que se oponen a su aplicacion, con
la conciencia de que representan en su conjunto las condicionss mimimas admitidas por las
Naciones Umdas.

2. Por otra parte, las raglas se refleren a un ambito en relacion con el cual la reflexion
mtelectual evoluciona constantsments. No tiensn por objeto excluir experimentoz v
practicas, siempre que estos se zjusten a loz principios & impulzan los propositos que ze
desprenden del texto en =u conjmto. szndoseporaeespmlaadmmu‘hamon
penitenciaria central siempre podra autorizar excepelones.

Observacion preliminar 3

1.La primera parte de laz reglas trata d= la administracion general de los establecimientos
penitenciarios v es aplicable a todas las categorias de reclusos, independientemente de que
su srtuacion z2a el rezultado de wn proceso crimmal o civil, de que se encuentren en espera
de juicio o estén cumpliendo condena, e meluzo de que se les hava o no zometido 2 “medidas
de segunidad” o medidas correccionales por mandamiento judicial.

2.La segundz parte contiene disposicione:z que zolamente se aplican a2 laz categorias
espaciales de recluzos a2 que se refiers cada zeccion. No obstante, las reglas de la zaccion A,
aplicables a los reclusos penados, se aplicaran 1gualments a las categorias de reclusos a que
ze refieren las seccionez B, C v D, siempre que no sean contradictorias con las rezlas que
rigen esas categorias de recluzos v que sean ventajosas para ellos.

Obszervacion preliminar 4

1.Las reglas no tienen por objeto regular la admmistracion de loz establecimientos para
menore: de edad, como los centros de detencion o reeducacion de menores, =1 bien, en
general, la primera parte es aplicable también a esos establecimiantos.

2.La categonia de recluzos jovenss debe comprender, como minimo, z los jovenss cuyos
czsoscompetznalas_]mudmcmnademenore Por regla general, no debe condenarze a esoz
JOvenes a penas de prizion.

L. Reglas de aplicacion general Principios fundamentalez

A/RES/TN1TS
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Regla ]

Todos loz recluzos zaran tratados con el respeto que merecen su diznidad v valor mtrinzecos
en cuanto seres humanos. Nmgim recluso serda sometido a torfura ni a otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantss, contra los cuales se habra de proteger a todos loz reclusos,
v no podra mvocarse ninguna circunstancia como justificacion en contrario. Se velard en todo
momento por la sezuridad de los recluzos, el perzonal. los proveedores de sarvicios v loz
visitantes.

Regla2

1. Las presentes reglas sa aplicaran de forma mmparcial No habra discrimmacion por motivos
de raza, color, sexo, idioma, religion, opmion politica o de cualquier ofra indole, ongen
nacional o social, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion. Deberan respetarsa las
creencias religiozas v preceptos morales de los reclusos.

2.Con el propozito de aplicar 2l principio de no dizerimmacion, laz admimistracionss
penitenciarias tendran en cuentza las necesidades mdividuales de los racluzos, en particular
de las catezorias mas vulnerzbles en el contexto penitenciario. Se deberan adoptar medidas
de proteccion v promocion de los derechos de los recluzos con necesidades especiales, v
dichas medidas no se consideraran discrimmatorias.

Regla 3

La prizidn y demas medidas cuyo efacto 22 separar 2 una persona del mundo exterior son
aflictivas por el hecho mizmo de que despojan z esz persona de zu derecho a la
autodeterminacion al privarla de szu hibertad. Por lo tanto, a excepeidn de las medidas de
separacion justificadas v de las que sean necesanaz para el mantenimiento de la disciplnz,
el sistema penitenciario no debera agravar los suffimientos inherentas a tal situacion.

Regla 4

1. Loz objetivos de las penas y medidas privativas de libertad son principalments proteger a
12 sociedad contra el delito v reducir la reincidencia. Esos objetivos solo pueden alcanzarse
=1 22 aprovecha el periodo de privacion de libertad para lograr, en lo pozible, la reinsercion
de los ex recluzns en la sociedad tras su puesta en hibertad, de modo que pusdan vivir
conforme a la ley v mantenerze con el producto de su trabajo.

2.Para lograr ese proposito, las admimstraciones penitencianias v ofras autoridadss
competentes deberdn ofrecer educacidn, formacion profesional v trabajo, asi como otras
formas de asistencia apropiadas v dispomibles, mcluidas las de caracter racuperativo, moral,
espirttual v social v las basadas en 1z salud v el deporta. Todos esos programas, actividades
v servicios se ofrecerdn en atencion a las necesidades de tratamiento individuales de los
raclusos.

Regla 5

1.El régimen pemitenciario procurari reducir al minimo las diferencias entre lz vida en
prizion v la vida en libertad que tiendan a dabilitar 2] zentido de responzabilidad del recluso
o el respato a su dignidad como zer humano.
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2.Las  admumstraciones penitenciarias  facilttaran todas  laz  metalaciones v
acondicionamientos razonables para asegurar que loz reclusoz con discapacidades fisicas,
mentales o de otra indole participen en condiciones equitativas v de forma plena vy efectiva
en la vida en pnision.

Gestion de los expedientes de los reclusoz

Regla ¢

En todo zitio donde haya reclusos habrd un sistema normalizado de gestidn de sus
expadientes. Eza sistema podra consistir en una base electronica de datos o en un regiztro
foliado v firmado en cada pazma. Se establecardn procedimientos para velar por una pista de
auditoria zegura e impedir el acceso no autonizado a la informacion del sistema vy su

modificacion no autorizada.

Regla7

Ninguna persona podra zer internada en un establecimiento penitenciario zin una orden

valida de reclusion. En el sistema de gaztion de loz expedientes de los reclusos se consignara

la informacion siguiente en el momento del mgreso de cada racluzo:

a) Informacion precisa que permita determmar la 1dentidad personal del recluzo,
razpetando el zénero con el que el propio recluzo 22 identifiqus;

b) Loz motivos de su recluzion y la autoridad competente que la dizpuso, ademas de la
facha, la hora y el lugar de zu detencion;

¢)  Lafachay hora de zu ingreso y salida, asi como de todo frazlado;

d) Todale2idn vizible v toda queja sobre malos tratos anteriores;

e)  Un mventario de sus bienes personales;

f) Loz nombres de sus familiares, inchudos, cuando proceda, sus hijos, v 1a edad de estos,
el luzar en que se encuentran v su rézmmen de tutela o custodia;

g) Informacion sobre sus familiares mas cercanos vy datos de la perzona de contacto para
cazos de emergencia.

Regla §

En el sistema de gestion de loz expadientss de los reclusos se consignard la mformacion

siguiente, segim proceda, durante el periodo de recluzion:

a) Informacion ralatrva al proceso judicial, inclwidas las fechas de las audiencias v la
rapresentacion juridica;

b) Informes miciales de evaluacion y clasificacion;

¢) Informacion sobre el comportamiento y la dizeciplina;

d) Peticiones y quejas, incluidas las denuncias de tortura u ofroz tratos o penas crueles,
mhumanos o degradantes, 2 menos que zean de naturaleza confidancial;

e) Informacion sobre la mposicion de medidas dizciplinanias;

f)  Informacion sobre las circunstancias y causas de todz lesion o fallecimiento v, en este
ultimo cazo, sobrea el destino de los restoz mortales.
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Regla 9

Todz la mformacion mencionada en las reglas 7 v 8 se mantendra confidencial v solamente
se pondra a dizspozicion de aguellas personas cuyas funciones profssionales asi lo exijan.
Todo recluso tendrd acceso a2 los documentos que le conciernan, con swecion z las
supraziones de texto que autorice lz legizslacion nacional, v tendrda derecho a que ze le
enfrezue una copia certificada en el momento de su puesta en libertad.

Regla 10

Los sizstemas de gestion de los expedientes de loz reclusos se utilizaran tambien para generar
datos fiables zobre tendencias y caracterizticas relativas a la poblacion reclusa, mehuda la
tasa de ocupacion, que sirvan de baze para lz adopeion de decisiones con base empirnica.
Separacion por categorias

Reglall

Los recluzos pertenecientas a categorias distintas deberan ser alojados en establecimientos
diferentas o en pabellones diferentss dentro de un mismo eztablecimiento, sezin su zaxo0 v
edad, sus antecedsntes penales, loz motivos de su detencion v el frato que corresponda
aplicarles; por consizuiente:

a) Loz hombraz zarin rechudos, en la medida de lo pozible, en establecimientos distmtos a
loz de laz mujere: v, en los establecimientos mixtos, el pabellon destinado a las mmyjerses
estard completamente zeparado del de loz hambres: b) Loz recluzos en espera de juicio

estaran separadoz de los penados;
c¢) Los encarcelados por deudas u ofras causas civiles estaran separados de los
encarcelados por causas crimmales;

d)  Los jovenes estaran separados de los adultos.

Alojamiento
Reglal2

1. Cuando los dormitorios s2an caldas o cuartos mdividuales, cadz uno de estos serd ocupado
por un solo recluso. Si por razones especiales, como el exceso temporal de poblacion reclusa,
razulta indizpensable que la administracion penitenciana central haga excepcionss z esta
regla, se evitara alojar a dos recluzos en una celda o cuarto indridual.

2. Cuando se utilicen dommitorios colectivos, estos los ocuparan recluzos que hayvan sido
cuidadosamente zaleccionados y reconocidos como aptos para relacionarse entre si en esas
condiciones. Por la noche 22 les someterd a una vigilancia regular, adaptada al tipo de
establecimiento de que se trate.

Regla 13

Loz locales de alojamiento de loz reclusos, y especialmente los dormitorioz, deberan cumplir
todas las normas de higiene, particularmente en lo que respecta 2 laz condiciones climaticas
¥, en concreto, al volumen de aire, la superficie minima, la tlumimacion, la calefaccion y la
ventilacion.

Regla 14
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En todo local donde vivan o trabajen reclusos:
a) Las ventanas seran suficientemente grandes para que puedan leer v trabajar con luz natural
v estaran construidas de manera que pusda entrar airs fresco, hava o no ventilacion artificial;

b) Lz luz artificial sera suficiente para que puedan leer v trabajar zin perjudicarse la vista.

Regla 13

Las instalaciones de saneamiento seran adscuadas para que 2l recluso pueda satisfacer sus
nacesidades naturales en el momento oportuno y en forma azeada v decente.

Regla 16
Las mstalaciones da bafio ¥ de ducha seran adecuadas para que todo recluzo pueda bafiarze

o ducharse, 2 incluso puada sar obligado 2 hacerlo, 2 una temperatura adaptada al clma, v
con la frecusncia que exija la higiene general sezun la estacion v 1z region geasrafica pero
al menos una vez por semana en climas templados.

Reglal?

Todas las zonas del establecimiento penitenciario que frecuenten loz reclusoz deberan
mantensrse limpias v en buen estado en todo momento.

Higiene personal

Regla 18

1. Se exigira de loz reclusos aseo personal v, a tal efecto, se las facilitard azua y los articulos
de aseo indizpenszbles para su szlud e higiena.

2. A fin de que los recluzos puedan mantener un aspecto decorozo que les permita conservar
el respato de =1 mizmosz, se lez facilitaran medios para el cuidado del cabello v de 1z barba v
para que puedan afertarze con regulandad.

Ropaz y cama

Regla 19

1. Todo recluzo a quien no se permita vestir sus propias prendas recibira ropa apropiada para
el clima y suficiente para mantensrse en buena zalud. Dicha ropa no podra ser en modo
alguno degradante ni humillante.

2. Toda la ropa se mantendra limpia v en buen estado. La ropa mterior z2 cambiara v lavara
con la frecusncia necszaria para cuidar la hiziene.
3. En circunstancias excepcionales, cuando el recluzo zalza del estzblecimiento penitenciario

para fines autorizados, z2 le permitird que use sus propias prendas o zlgun ofro vestido que
no llame la atencion.

Regla 20

Cuando se autorice a los recluzos a vestir su propia ropa, ze tomaran disposiciones en el
momento de su ingreso en prision para asegurar que la ropa s2 mantenga limpia v en buen
estado.
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Regla 21
Todo recluso dizpondra. de conformidad con los usos locales o nacionales, de una cama

mdividual v de ropa de cama mdividual suficiente, entregada limpia, mantenida
convenientemente y mudada con rezularidad a fin de azegurar su limpieza

Alimentacion

Regla 22

1. Todo recluso racibiri de la admimistracion del establecimiento penitenciario, a las horas
acostumbradas, una alimentacion de buena calidad, bien preparada y servida, cuyo valor
nutritivo sea suficiente para el mantenimianto de zu zalud v de sus fuerzas.

2. Todo recluzo tendra la posibilidad de provesrse de agua potable cuando la necesite.

Ejercicio fisico y deporte
Regla 23

1. Todo recluzo que no desempene un frabzjo al aire libre dispondra, =1 las condicionss
meteorologicas lo permiten, de al menoz una hora al dia de ejercicio fizico adecuado al aire
libre.

2. Loz rechuzos jovenes, y otroz cuya edad v condicion fizica lo permitan, recibiran durante
el periodo rezarvado al gjercicio una educacion fizica y recreatrva. Para ello se pondrana su
dizposzicion 2l espacio, las metalaciones v el equipo necesarios.

Servicios médi
Regla 24

1. La prestacidon de servicios médicos a los reclusos ez una responsabilidad del Estado. Loz
recluzos gozaran de los mismos estandares de atencion sanitaria que estén d.isponibles enla
comunidad exterior y tendran acceso gratuito a los servicios de salud necesarioz =i
dizcriminacion por razon de su situacion juridica.

2. Loz zervicioz médicos =2 organizaran en estrecha vinculzcion con la admumistracion del
zervicio de zalud publica gensral v de un modo tal que se logre la contimuidad exterior del
tratamiento y la atencion, mecluzo en lo que respecta al VIH, la tuberculosiz y ofras
enfermedades infecciosas, v la drogodependencia.

Regla 25

1. Todo establecimiento penitenciario contara con un servicio de atencion sanitaria encargado
de evaluar, promover, proteger y mejorar la salud fizica v mental de loz reclusoz, en particular
de los que tenzan nacesidades sanitarias especiales o problemas de szlud que dificulten su
readucacion.

2.El servicio de atencion sanitana constara de un equipo interdisciplinario con suficients
personal calificado que actis con plena mdependencia climica y posea suficientss
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conocimientos especializados en paicologia v peiquiatria Todo racluso tendra accezo a loz
zarvicios de un dentista calificado.

Regla 26

1. El zervicio de atencion de la salud preparara v mantendra historiales médicos comrectos,
actuzlizados vy confidenciales de todos los reclusos, v se deberd permitir al recluszo que lo
zolicite el acceso a su propio historial. Todo recluzo podra facultar a un tercero para acceder
a zu historial médico.

2. En cazo de trazlado de un recluso, su historial meédico za remitira a los servicios de atencion
de lz zalud de la institucion receptora v permanecera sujeto al principio de confidencialidad
médica.

Regla 27

1. Todoz loz establecimientoz penmitenciarios facilitaran a2 los reclusos acceso rapido a
atencion médica en cazos urgentes. Los recluzos que requieran cuidados especiales o cirugia
seran trasladados a establecimientos especializados o a hospitales civiles. Cuando el
establecimiento penitenciario tenga sus propios servicios da hospital, contar3 con el personal
v el equipo adacuados para proporcionar 2] fratamiento v la atencion que corresponda a loz
raclusos que les sean remitidos.

2. Solo podran tomar deciziones médicas los profesionales de lz salud competentes, v el
personal penitanciario no sanitario no podra desestimar ni dezoir esas deciziones.

Regla 28

En loz establecimientos penitenciarios para mujeres habra instalaciones especiales para el
cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como durante el parto e
mmediatamente despuéz. En la medida de lo posible, se procurard que el parto tenga lugar
en un hospital ervil. Si el nifio nace en prizion, no se hara constar ese hecho en su partida de

Regla 29

1.Todz decizion de permutir que un mifo permanezca con su madre o padre en el
establecimiento pemitenciario 2 bazard en el mterés superior del nimio. Cuando los nitioz
puadan permanecer con su madre o padre, se tomaran dispoziciones para:

a) Facilitar servicios intemos o externos de guarderia, con personal calificado, donde estaran
loz nifios cuando no se hallen atendidoz por su madre o padre;

b) Proporcionar servicios de atencion sanitania espaciales para nmios, inchudos servicios de
reconocimiento médico micial en el momento del ingreso y zervicios de zeguimiento
constante da su dezarrollo a cargo de espacialistas.

2. Loz nirios que vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o padra nunca seran
tratados como raclusos.

Regla 30
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Un médico u otro profesional de la zalud competents, 22té o no a2 las érdenes del médico,
debera ver a cada recluso, hablar con €l v exammarlo tan pronto como z2a pozible traz su

mgrezo v, posteriormente, tan a memdo como ea necesario. Se procurara, en especial:
a) Reconocer las necesidades de atencion de la zalud v adoptar todas las medidas necesarias
para el tratamiento;

b)Datectar los malos tratos que los reclusos recién llagados puedan haber sufrido antes de su
ngreso;

¢)Detectar todo mdicio de estrés paicologico o de otra indole causado por la reclusion,
melmdos el rieszo de suicidio o autolezidn v el sindrome de abstinencia resultanta del uso de
drozas, medicamentosz o zleohol, y aplicar todas las medidas o tratamientos mdividualizados
que comresponda;

d)Facilitar 2 loz reclusos de quienes se sozpeche que sufren enfermedades contagiozas
aislamiento médico v un tratamiento apropiado durante el periodo de infaccion;

&) Determumar la capacidad fizsica de cada recluzo para trabajar, hacer ejercicio v participar en
ofras actrvidades, segun corresponda.

Regla 31

El médico o, cuando procada, otros profesionales de la zalud competentes tendran acceszo
diario a todos los recluzos enfarmos, a todoz los que afirmen padecer enfermedades o lesiones
fizicas o mentales v 2 todos aquellos sobre los cuales z2 llame su atencidn Todos loz
examenes médicos z2 llevaran a cabo con plena confidencialidad.

Regla 32

1.La relacion entre el médico u otros profesionales de la zalud vy loz reclusos estara
determmada por las mismaz normas éticas v profezionales que se apliquen a loz pacientes en
12 commmnidad exterior, en particular:

a)La oblizacion de proteger la szlud fizica v mental de los reclusos v de prevenir y tratar las
enfermedadsas exclusivamente por razones clinicas;

b)El respeto a la autonomia de los racluzos en lo que respecta a su propia salud, v el
consentimiento mformado como base de 1a relacion entre médico v paciente;

¢)La confidencialidad de la mformacion médica, a menos que mantenerla pueda dar lugara
una situacion de pelizro real e inmmente para el paciente o para terceros;

d)La prohibicion absoluta de participar activa o pasivaments, en actos que pusdan constituir
tortura u ofroz tratoz o penas crueles, mhumanos o degradantes, mclmdosz experimentos
médicos o cientificos que pusdan ser perjudiciales para lz salud del recluzo. como la
extraccion de células, tejido u drganos.

2. Sin menoscabo de lo dizpuesto en el parrafo 1 d) de esta regla, 22 podra permutir que loz
raclusos, previo consentimiento suyo libre e mformado, ¥ de conformidad con la legizlacion
aplicable, participen en enzayos clinicos v en otro tipo de investizacionss meédicas accesibles
anrvel de la cormmidad =1 se prevé que reportaran un beneficio directo ¥ apreciable para su
zalud, v donen células, tejido v drganos a un famuliar.

Regla 33
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El médico mformara al director del sstablscimianto penitencianio cada vez que estime que
12 zalud fizica o mental de un recluzo hayz z1do o pueda ser perjudicada por su recluzion
contimuada o por determinadas condiciones de recluzion.

Regla 34

81 loz profezionales de la zalud, al exammar 2 un recluso en el momento de su ingreso en
prizion o al prestarle atencion meédica posteriorments, se percatan de algun indicio de tortura
u otroz tratos o penas crusles, inhumanoz o degradantes, deberin documentar y demumeiar
es0z cazos ante la autoridad médica, admmistrativa o judicial competents. Se zezuira el
procedimiento de sezuridad apropiado para no exponer al recluso o a sus allezadoz a loz

peligroz que pudieran correr el riszzo de sufnir.

Regla 35

1. El médico o el organizmo de zalud publica competente hara inspecciones periodicas v
asesorara al diractor del establecimiento penitenciario con raspecto a: @) La cantidad,
calidad, preparacion y distribucion de loz alimentos;

b) Lahigiens v el aza0 da las instalaciones y de los reclusos;

¢)  Laz condiciones de saneamiento, climatizacion, ilummacion v ventilacion;

d) Lacalidad y el aseo de la ropa v la cama de los recluzos;

e) La obzarvancia de las reglas relativas z la educacion fizica v lz priactica deportiva
cuando estas actividades no sean organizadas por personal especializado.

2.El director dal estzblecimiento penitenciario tendrd en cuenta el asesoramiento v los
mformes prezentados conforme a lo dizpuesto en el parrafo 1 de estareglayenlaregla 33 v
adoptard mmediataments las medidas necesariaz para que 2 zigan loz conszejos ¥
recomendaciones que constan en loz mformes. Cuando ezos consejos o racomendaciones no
comrespondan a zu ambito de competencia, o cuando no esté conforme con ellos, 2l director
transmitira mmediataments 3 una autoridad superior su propio informe y loz conssjos o
recomendaciones del médico o del organismo de zalud publica compatenta.

Restricciones, dizciplina y sanciones

Regla 36

La dizciplina v el orden 2 mantendran sin imponer mas restricciones de las necesarias para
garantizar la custodia segura, el funcionamiento seguro del establecimiento penitenciario v
12 buena organizacion de la vida en commin.

Regla 37

La ley pertinente, o el reglamento de la autoridad admimstrativa competente, determmaran
en cada caso:
a)  Laz conductas que constituyen una falta disciplmaria;

b)  El cardcter v la duracion de las zanciones disciplinarias aplicables;
¢) Laautoridad competents para imponer ezas sanciones;
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d) Toda formz de separacién forzosa del resto de la poblacion recluza (como el
aislamiento, la incomunicacion, la segrezacion v los modulos de vigilancia especial o
de serpiaislamiento). va sirva como zancidon disciplinania o para mantener el orden v la
segunidad, mecluida la aprobacidn de normas v procedmmientos relativos al uso, la
ravizion, la mposicion o el levantamiento de cualquier régimen de separacion forzosa.

Regla 33

1. Se zlienta a los estzblecimientos penitenciarios a utilizar, en lz medida da lo pozible, la
prevencion de conflictoz, la madiacion o cualquier otro mecanismo altemativo de zolucion
de controversias para evitar las faltas dizciplinanas y rezolver conflictos.

2. Con respecto a los reclusos que estsn zasparados da loz demas o lo havan estado, la
administracion del establecimiento penitenciano tomarz las medidas necesanias para mitigar
loz posibles efactos perjudiciales que el aislamiento pueda tener sobre ellos o su comunidad
tras su liberacion.

Regla 39

1. Los reclusos zolo podran ser sancionados conforme a la ley o el reglamento mencionados
en la regla 37 v a loz principios de equidad y de respeto de las garantias procesales. Nmzun
racluso serd sancionado dos veces por el mismo hecho o falta.

2. La admimistracion del establecimiento pemitanciario velara por que la zancion disciplinaria
zea proporcional a2 la falta para la que 22 hava establecido, y llevard un registro adecuado de
3. Antes de mmponer sanciones disciplinanas, la admmistracion del establecimiento
penitenciario considerara en qué medida la enfermedad mental o discapacidad del desamrollo
del recluso pueden haber contribuido a su conducta v 2 la comision de lz falta o hecho que
haya motivado la sancion. La admimistracion no sancionard ninguna conducta que ze
conzidere rezultado directo de la enfermedad mental o dizcapacidad mtelectual del rechuzo.

Regla 40

1. Ningun recluso podrd desempefiar fimeidn disciplmaria alguna al servicio del
establecimiento penitenciario.

2. No obstante, esta regla no sera un obstaculo para el buen funcionamiento de los zistemas
bazados en el autogobiemo, en virtud de los cuales 22 confian a los recluzos constitiidoz en
grupos, bajo supervizion v con finez de tratamiento, ciertas actividades o tarsaz de orden
zocial, educativo o deportivo.

Regladl

1. Todz demuncia relativa a la comision de wma falta disciphinana por un recluzo ze
comunicara con celendad a la autoridad competsnte, que la mvestizard sm demoras
mjustificadas.

2.Los recluzos seran mformadoz, zin dilacion ¥ en un idioma que comprendan, de la
naturaleza de loz cargos que se les imputan, y dispondran del tiempo v los medios adecuados
para la preparacion de su defanza.
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2. Loz reclusos estaran autorizados z defenderse zolos o con asistencia juridica, cuando el
mterés de la justicia asi lo exija, en particular en cazos que entrafien faltas disciplmarias
graves. Si no comprenden o no hablan el idioma utilizado en la audiencia dizciplinana,
contaran con la asistencia gratuita de 1m mtérprate.

4.Los reclusos tendran la posibilidad de solicitar una revizion judicial de las sancionss
dizciplinanias que se les hayan impuesto.

3. Cuando una falta disciplinaria se persiza como delito, 2l recluso tendra darecho a todas las

garantias procesales aplicables a las actuaciones penales, mcluido el libre accezo 2 un azssor
Juridico.

Regla 42

Las condiciones de vida generales a laz que sze hace referencia en las presentes reslas,
meluidas las relativas a la ilummacion, la ventilacion, la climatizacion, el saneamiento, la
nutricion, el agua potable, el accezo al aire libre ¥ 2l ejercicio fizico, la higiene personal, la
atencion de la salud y un espacio personal suficiente, se zplicaran a todos los reclusos sm
excepelon.

Regla 43

1. Las restriccionss o sanciones disciplinarias no podran, en ninguna circunstancia, equivaler
a tortura u otros tratos o penas crueles, mhumanos o degradantss. En particular, quedaran
prohibidas las siguientes practicas: @) El aislamiento mdafmido;

b)  El aislamiento prolongado;

c¢)  Elencierro en una czlda ozcura o permanentemente lummada;

d)  Las penas corporales o la reduccion de los alimentos o del aguz potzble;

e) Loz castizos colectivos.

2.En nmzim caso sze utilizaran métodoz de coercion fizica como szancion por faltas
tiseinlinarias.

3. Entre las zanciones disciplinarias o medidas restrictivas no podra figurar la prohibicidn del
contacto con la familia. Solo se podran restringir los medios de contacto familiar por un

periodo limitado ¥ en la estricta medida en que lo exijz el mantenmmiento de la sezgunidad v
el orden.

Regla 44

A loz efectos de las presentes reglas, por aizlamiento ze entendera el aislamiento de reclusos
durante un minmmo de 22 horas dianias sin contacto humano apreciable. Por aislamiento
prolongado s entenderd el aizlamiento que e extienda durante un periodo superior 2 13 dias
consecutivos.

Regla 43

1. El aizlamiento zolo se aplicara en casos excepcionales, como ultimo recurzo, duranta el
menor tismpo poszible ¥ con sujecion a unza revision independients, v unicamente con el
permiso da una autoridad competente. No se impondrad a un recluso en virtud de su condena.
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2.La impozicion de sanciones de aislamiento estara prohibida cuando el recluso tenga una
dizcapacidad fisica o mental que pudiera agravarse bajo dicho régimen. Contimia zplicindoze
12 prohibicion de emplear sanciones de aizlamiento y medidas similares con mujeres y nirioz
en loz casoz descritos en ofras reglas v nommas de las Naciones Unidas en matena de
prevencion del delito v justicia penal™’.

Regla 46

1. El perzonal samitario no desempeniard ningim papel en la imposicion de sanciones
dizeiplinanias u otras medidas restrictivas. Prestard, en cambio, particular atencion a la salud
de todo recluso s:ometido z cualquier rézimen de saparacion

forzosa, por sjesmpla vizsitindolo 2 diario v proporcionandole con prontitud atsncion v
tratamiento medicos 51 asi lo zolicita el propio recluzo o el perzonal penitenciario.

2. El personal sanitario comunicara al director del establacimiento penitenciario, s dilacion,
todo efecto desfavorable en la szlud fizica o mental del recluzo de las sanciones disciplmarias
u otras medidas restrictivas que s2 le hayan impuesto, v le hara saber =1 considera nacesano
que se mterrumpan o modifiquen dichas sanciones o medidas por razones de zalud fizica o
mental

3 El perzonal sanitario estard facultado para examinar las condiciones de separacion forzoza
de un recluso y recomendar los cambios que correspondan con el fin de velar por que dicha
separacion no agrave la enfermedad o la dizcapacidad fizica o mental del recluso.

Instrumentos de coercion fisica
Regla 47

1. Se prohibirz el empleo de cadenas, gnlletes v otros metrumentos de coercion fisica que por
su naturaleza sean degradantes o cauzen dolor.

2. Otroz metrumentoz de coercion fisica solo podran ser utilizadoz cuando la ley los zutorice
v en los siguientes casos:

a) Como medidz de precaucion contra la evasion durants un trazlado, siempre que zean
retiradoz en el momento en que el recluso comparezea ante una autoridad judicial o
Iministrativa;

b)Por orden del director del establecimiento penitenciario, z1 han fracasado los demas
métodoz de control, a fin de impedir que el recluzo 22 lezione a 21 mizmo o lesione a terceros,
o que produzea darios matenales, en cuyos casos el director debera alertar mmediatamente
al médico u otros profesionales de la salud competentes e informar z la autonndad
administrativa supernior.

* Vaansa 1a 1agla 67 de las Baglas, de las Macianes Lnisias para 2 Broteccion de los Megopes Privados de
Libertad (gaspliion 43/113, 30e59). ¥ 12 1agia 22 de las Bgglas de 122 Naganas Linidas para el Tratamisnto.
?WW’)MNOW&MMMBWWW&BW)
Teaplisdon, 63229, anesa).
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Regla 43

1. Cuando la utilizacion de mstrumentos de coercion fisica esté autorizada de conformidad
con el pamrafo 2 da la regla 47 habran de aplicarss los sizuentes principios:

a) Emplear instrumentos de coercion fisica unicaments cuando ninguna otra forma menor de
control rezulte eficaz frents 2 los riesgos que entradaria la libre movilidad;

b) Optar por el menos invasivo de los métodoz de coercion fisica que sean necesarios para
controlar 1a movilidad del recluso v que puedan aplicarse razonzblemente, en fimeidn del
nivel v la naturaleza da los rissgos en cuestion;

c) Aplicar mmstrumentos de coercion fizica imicamente durante el tismpo nscesanio, v
retirarlos lo antes posible una vez que desaparezean los riesgoz plantsados por la libre

2. No ze utilizaran mstrumentoz de coercidn fisica en el cazo de las mmyjeres que estén por dar
2 luz, ni durante el parto ni en el periodo mmediatamente posterior.

Regla 49

La admimistracion penitenciania fratard de utilizar técnicas de control para evitar la necesidad
de mmponer instrumentoz de coercion fisica o reducir el cardcter invasivo de esos
mstrumentos, v ofrecera capacitacion en esas técnicas.

Regiztros de recluzos y celdas

Regla 50

Las leyes vy reglamentos que regulen los rezistros de reclusos v caldas seran acordes con las
obligaciones derivadas del derecho intemacional y tomaran en consideracion las reglas v
normas immternacionales, teniendo en cuenta la necesidad de garantizar la segunidad en el
establecimiento penitencianio. Loz registroz se realizaran de un modo que respete la diznmidad
mirinzeca del zer humano v la mtimidad de las perszonas, asi como los principios de
proporcionzlidad, legalidad vy necesidad.

Regla 51

Los registros no se utilizaran para acosar ni mtmmidar al recluso mi para mmiscuirse
innecesariaments en su mtimidad. A efectos de rendir cuentas, la admimistracion
penitenciaria dajara debida constancia de los registroz que se lleven a cabo, en particular de
loz registros personales sm ropa, los regiztroz de los onficios corporales v loz registroz da las
celdas, asi como de los motrvos de esos registros, la identidad de quienes los llevaron a czbo
v loz resultados obtenidos.

Regla 52

1.Los registros mvasivos, como loz registros personales zin ropa v los registroz da los
orificios corporales, solo z2 efactuaran cuando sean absolutamente necezarios. Se zlentarz a
las administraciones penitanciarias a idear y poner en practica altemativas adecuadas z los
registros invasivos. Los registros invasivos za haran en privado v por personal calificado del

mizmo sexo que el recluso.

2. Loz registroz de loz onficios corporales solo los podran hacer profesionales médicos
calificadoz que no sean los principales responzables de la atencidn del recluzo o, como
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minimo, miembros del personal que havan =:ido adecuadamente capacitados por
profesionales médicos en cuanto a laz normas de higiene, salud v seguridad.

Regla 53
Los reclusos tendran acceso a loz documentos de las actuacionss judiciales relativas a su

casz0, 0 estaran autorizados a2 mantenerlos en su pozezion sin que tenga accezo a elloz la
admmlstramon del establecimiento penitenciario.

Informacion y derecho de queja de loz recluzos
Regla 54
Todo recluso recibira con prontitud, en el momento de su ingrezo, mformacion escrita acerca

de lo siguiente: . . o

3)  Lalesislackn pepitencizna x el rezlamento nanitenciana aplicable;

b) Sus derechos, incluidos loz meétodos autorizados para informarze, el acceso a
asesoramiento juridico, incluso por medio de programas de asistencia juridica, v los
procedimientos para formular peticiones o quajas;

¢)  Suz obligaciones, incluidas las zanciones disciplinarias aplicables;

d) Toda ofra cuestion necesana para su adaptacion z la vida en prizion.

Regla 53

1. Lz informacion mencionada en la regla 34 22 proporcionara en los idiomas de uso mas
comum, de acuerdo con las necesidades de la poblacion reclusa. 31 el recluso no entiende
ninguno de 2205 1diomas, se facilitaran los servicios de un intérprete.

2. S1 el recluso es analfabeto ze le proporcionara la informacion verbalmente. A las personas
con dizcapacidad senzonal se les facilitara la informacion de una manera que responda a sus
nacesidades.

3. La admmistracion del establecimiento penitenciario exhibird en lugares destacados de las
zonas de uzo cormin resimenes de esa informacion.

Regla 56
1. Tedo recluso tendra cada dia |z oportunidad de presentar peticionas o quejas al director del
establecimiento penitenciario o al fimelonario penitencianio autorizado a representarlo.

2. Las petmones o0 quejas podran presentarse al mspector de prisions: durants sus
mepecciones. El recluzo podri hablar librements v con plena confidencialidad con el
mspector o con cualquier otro fimeionario encargado de inspeccionar, sin que el director mi
cualquier otro funcionario del estzblecimiento se hallen presentes.

2. Todo recluzo estard autorizado a dinigir, sin censura en cuanto zl fondo, una peticion o
queja zobra zu tratamiento a la administracion penitenciaria central v a la autonidad judicial
o cualquier ofra autoridad competente, mcluidas las autonidades con facultades en matena de
I2VISIOn O recurso.

4. Loz derechoz a que z2 refieren los pamrafos 1 2 3 de esta regla se extenderan al asesor
Juridico del recluso. Cuando mi el recluso mi su aszszor juridico puedan ejercerlos, ze
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extenderan a2 un familiar del racluzo o a cualquier ofra persona que tenga conocimiento del
caso.

Regla 57

1. Toda peticion o queja 32 examinarid cuanto antes v recibird una pronta respussta. Sila
paticion o queja 22 desestimada o en caso de refrazo imjustificado, el interesado tendra
derecho a presentarla ante un juez u otra autondad.

2. Se contard con salvaguardias que garanticen a loz recluzos la posibilidad de presentar
peticionsz © quejas de forma sezura v, 21 asl lo solicita el mterszado, confidencial. Ni el
recluzo ni las personas mencionadas en el parrafo 4 de la regla 36 quedaran expusstos a
reprezalias, intimidacion u ofras consecuencias negativas por haber prezentado una peticion
o queja

2. Las denuncias de tortura u otros tratos o penas crueles, mhumanos o degradantes ze
tramitaran con prontitud v daran lugar 2 una imvestizacion rapida e imparcial a cargo de una
autoridad nacional mdependiente de conformidad con lo dispussto en loz parrafoz 1y 2 de
laregla 71.

Contacto con el mundo exterior

Regla 58

1. Loz reclusos estaran autorizados a comumicarsa periodicamente, bajo la debida vigilancia,
con zus familiares v amigos:

a) Por comrespondencia escrita v por los medios de telacomumicaciones, electromicos,
digitales o de ofra indole que hayva disponibles; 3 k) Recibiendo visitas.

2.En cazo de que ze permutan las visitas comyugales, sste derscho ze aplicara s
dizerimimacion v las reclusas podran sjercerlo en izualdad de condiciones que los recluzos.

Se contara con procedimientos v locales que garanticen el accezo equitativo e 1gualitario v
e prastara la debida atencidn a la seguridad v digmidad.

Regla 59
En la medida de lo pozible, los recluzos seran intermados en establecimientos penitenciarios
cercanos a su hogar o z zu lugar de remsercion social.

Regla 60

1. Para que un visitante sez zutorizado a enfrar en un establecimiento penitenciario debera
prestar su consentimiento a ser registrado. El visitante podrd retirar su consentimiento en
cualquier momento, en cuyo cazo la administracion penitenciaria le podra denegar el accezo.

2. Loz procedimientos de registro v entrada no podran ser degradantes para loz visitantes v
2@ regiran por principios cuando menos tan protectores como los que figuran en las reglaz 30
a 32. Se evitaran los registros de los orificios corporales v no se empleardn con nimos.

Regla 61
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1. Se facilitaran a los recluzos oportunidades, tismpo e instalaciones adecuadaz para
racibir visitas de un asesor juridico o proveedor de asistencia juridica de su eleccion,
enfrevistarse con &l y consultarle sobre cualquier asunto juridico, sm demora,
mterferencia ni censura v en forma plenamente confidencial, de conformidad con la
legislacion nacional aplicable. El perzonal penitenciario podra vigilar vizualmente las
consultas, pero no podra escuchar la conversacion.

2. Si un recluso no habla el idioma local, la admmistracion del establecimiento
penitenciario le facilitard el accsso a los zervicios de un mtsrprete ndependients v
calificado.

3. Losreclusos tendran accezo a asistencia juridica efsctiva.

Regla 62

1.Loz recluzoz de nacionalidad extranjera gozaran de facilidades adecuadas para
comunicarze con los representantes diplomdticos v consulares del Estado del que sean
nacionales.

2. Los reclusoz que sean nacionales de Estados que no tenzan representacion diplomatica m
consular en el pais, asi como los refugiados v apatridas, gozaran de las mismas facilidades
para dimgirsa al representanta diplomatico del Estado encarzado de sus mterssss o a cualquier
autoridad nacional o mtemacional que tenga la musion de protezer a las persomnas en su

Regla 63

Losrechwstm&inopmhmidaddemfomzsepaiédicmtedehsnoﬁchsdemﬁdad
mds Importantes, z2a medianta la lectura de diarios o revistas o de publicaciones espaciales
del sstablecimiento penitenciario, sea mediante emiziones de radio, conferencias o cualquier
otro medio similar, zutonndoocontroladoporlaadmmxstacmdelemblecmenm

penitenciario.

Biblioteca

Regla 64

Cada sstablacmmiento penitenciario tendra uma biblioteca suficientemente provista de libroz
metructivos ¥ recreatrvos, que podran usar los reclusos de todas las categoriaz. Se alentara a
los reclusos 2 que e sirvan de la biblioteca lo mas pozible.

Religion

Regla 63

1. 81 en el establecimiento penitenciario hay un nimero suficiente de reclusos de una mizma
ralizion, se nombrard o aprobard un representante calificado de eze culto. Cuando 2l nimero
de reclusoz lo justifique v las circunstancias lo pemitan dicho reprezentante prestara
sarvicios a fiempo complato.

2. El reprezentanta calificado que haya sido nombrado o zprobado conforme al parrafo 1 de
esta regla estard autorizado a organizar penddicamentsa servicios religiosos v a efectuar, cada
vez que corresponda, visitas pastorales en privado z los reclusoz de su relizion.
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3 Nunca se negard a un recluso el derecho de comunicarse con el reprezentante autonizado
de una religion; v, 2 la inversa, cuando un recluzo se oponga a ser visitado por el reprezentante
de una ralizion, se debera respetar plenaments su actitud.

Regla 66

Enlamedida de lo posible, se autorizard a todo recluso a cumplir los preceptos de su religion,
permitiendosele participar en los sarvicios organizados en el establecimiento penitenciario v
tener en su poder libroz de observancia e mstruccion reliziozaz de su confesion.

Depozito de objetos pertenecientes a loz reclusos

Regla 67

1. Cuando el recluzo mgrese en prizion, todo el dmero, loz objetoz de valor, 1a ropa v otroz
efactos personales que el reglamento no le autorice a retener seran guardados en un lugar
zeguro. Se hara wn inventario de todo ello, que el recluzso firmara. Se tomaran las medidas
nacesarnias para que dichas pertenencias se conserven en buen estado.

2. Loz objetos v el dinero pertanscientes al recluzo le seran devusltos en el momento de su
puesta en libartad, con excapeion del dinero que 2 12 haya autorizado a gastar, de los objetoz
que hava remitido al exterior, con la debida autorizacion, v de la ropa cuyz destruccion ze
haya estimado necezaria por razones da higiene. El recluzo firmara un recibo de loz objetoz
v el dmero restituidos.

3 El dinero o loz objetos emviados al recluzo desde el exterior sardan sometidos a las mismas
raglas.

4. S1 el racluzo lleva consigo drogas o medicamentos en el momento da su ingrezo, el médico
u ofro profesional de la salud calificado decidira el uso que 22 hara de ellos.

Notificaciones
Regla 68

Todo recluzo tendra derscho a mformar mmediataments 2 su familia, o a cualquier otra
persona que haya desiznado como contacto, de su encarcelamiento, su traslado 2 otro
establecimiento v cualquier enfermedad o le2idn graves, v racibird la capacidad v loz
medios para ejercer ez deracho. La divulgacion de mformacion perszonal de los reclusos
estara sujeta a la legizlacion nacional.

Regla 09

En caso de fallecimiento de un recluzo, el dirsctor del establecimiento penitanciario
mformard mmediataments a sus familiares maz allezados o a 1a persona designada como
contacto para cazoz de emergencia. Ante un supuesto de enfermedad o lesion zrave o de
trazlado de un recluzo a un centro hozpitalario, el director debera notificar a las personas
que el recluzo haya desiznado para recibir mformacion relacionada con su estado de salud.
Se respetara la solicitud expreza dal recluzo de que no s mforme a su conyuge o familiar
mas cercano en cazo de enfermedad o lesion.

Regla 70



144

Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento

de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) A/RES/TT75

La admmistracion del establecimiento penitenciario mformara mmediatamenta al recluso
de toda enfermedad grave o fallecimiento de un familiar cercano o cualquier otra persona
allezadz. Cuando las circumstancias lo permitan, z2 le autorizard a acudir, solo o con
custodiz, al lacho del famihiar cercano o perzona allegada en cazo de enfermedad grave, 0 a2
asistir al fimeral de dicha persona.

Investigaciones

Regla 71

1. Sin menoscabo de que se micie una investigacion intema_ el director del establecimiento
penitanciario comunicara sin dilacion todo fallecimiento, desaparicion o lesion grave de un
racluso 2 una autoridad judicial u otra autoridad competente qua sea independiente de la
administracion del establecimiento pemitenciario y esté facultadz para llevar 2 czbo
mvestigaciones expeditas, imparciales v efectivas de laz circunstancias v causas de ese tipo
de cazos. La administracion del establecimiento penitenciario cooperara plenaments con eza
autoridad v garantizara la preservacion de todas las pruebas.

2.La obligacion enunciada en el parrafo 1 de esta regla se aplicard izualmente siempre que
exiztan motivos razonables para considerar que en el establecimiento penitenciario z2 ha
cometido un acto que constituya torfura u otroz fratos o penas cruelss, mhumanoz o
degradantes, independientemente de que =2 hava recibido o no una denuncia formal.

3. Siempre que existan motivos razonables para conziderar que ze ha cometido alzumo de loz
actos mencionados en el parrafo 2, 2 tomaran medidas de mmmediato para velar por que

ninguna persona que pudiera estar involucrada participe en la mvestizacion o mantenza
contacto con los testizos, la victima o la familia de esta.

Regla 72

La admmistracion del establecimiento penitenciario tratard con respeto v digmidad loz
rastos mortales de todo recluso fallecido. Los restos saran entregados a loz familiares mas
allezados tan pronto como sea razonzable, v 2 mas tardar al conchur la mvestigacion. La
administracion facilitari un fimeral culturalments apropiado, si no hubiera nadie dispuesto
o capaz de hacerlo, ¥ mantendra un expadients detallado del cazo.

Traslado de reclusos

Regla 73

1. Cuando los reclusos sean conducidos a un establecimiento o trasladados a otro, ze tratara
de exponerlos al publico lo menos pozible v ze tomaran laz dispoziciones adecuadas para
protagerlos de los meultos v de la curiosidad del publico & impedir toda clase de publicidad.

2. Estara prohibido transportar a los reclusos en malas condiciones de ventilacion o de luz o
por cualquier medio que les imponga un sufrimiento fisico innecezario.

3_El transporte de los reclusos se hard a expensas de la administracion penitenciana y en
condiciones de igualdad para todos.

Perzonal penitenciario

Regla 74
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1.La admmistracion penitenciaria seleccionard cuidadosaments al personal de todos los
grados, puesto que de la mtegridad, humanidad, aptitud personal v capacidad profezional de
dicho perzonal dependera la buena dirsccion de loz establecimientos penitenciarios.

2. La admimiztracion penitenciaria se esforzard constantaments por despertar v mantsner, en
el azpintu del perzonal ¥ en la opmidn publica, la conviceion de que la fimeion penitenciaria
constituve un servicio social de gzran importancia v, al efecto, utilizard todos loz medios
apropiados para mformar al publico.

3 Para lograr loz fines mencionados serd indizpensable que loz miembros del personal
penitenciario sean profesionalez confratados a tiempo completo con la condicion de
fumcionarioz publicoz y, por tanto, con la zegunidad de que la estabilidad en su empleo
depandera umcamente de su buena conducta, de la eficacia de sutrabajo v de zu aptitud fizica.
La remumeracion del personal debera ser suficiente para obtener y conservar los servicios de
hombres y mujeres capaces. Lasz prestaciones laborales v condiciones de servicio seran
favorables, teniendo en cuenta el dificil trabajo que desempesian.

Regla 75

1. Tedo el perzonal penitenciano posesrd un nivel de educacion suficiente v dizpondrd de la
capacidad v los medios necesarios para desemperiar sus fimeiones de una manera profazional.
2. A todo el personal penitenciario se le mpartira, antez de su entrada en fimciones, una
capacitacion adaptada a sus fimciones generales y espacificas, que refleje laz mejores
practicas contemporaneas de base empirica en el Zmbito de las ciencias penales. Solo loz
candidatos que superen satizfactoriamente las prusbas tedricas y practicas al téqmino de la
capacitacion recibiran autorizacion para ingresar en el servicio penitenciario.

2. La admunistracion penitenciaria impartira de manera contmua cursos de formacion en el
empl2o con miras a mantsner v mejorar los conocimientos v la capacidad profazional del
personal después de su incorporacion al servicio y durante su carrera profesional.

Regla 76

1. Lz formacion mencionadz en el parrafo 2 de la regla 73 comprendsra, como mimimo, loz
ambitos sigmentes:

a)La lezislacion, los reglamentos y laz politicas nacionales pertinentes, asi como loz
mstrumentos intemacionales v regionales aplicables, cuyas disposiciones deberan regir la
labor del perzonal penitenciano v su interaccion con los reclusos;

b) Loz derachos v debersz del personal penitenciario en el gjercicio de sus fimclones, incluido
el razpeto de la diznidad humana de todos los recluzos v la prohibicion de determinadas
conductas, en particular de la tortura y ofros tratos o penas crueles, mhumanos o degradantes;

¢)La segundad, meludo el concepto de segunidad dinamica, el empleo dea la fusrza v de
mstrumentos de coercion fisica, v 2l control de delmcuentes violentos, con la debida
conzideracion al uso de técnicas preventivas y de distension, como la negociacion v la
d)Prmero: auxilios, laz necesidades psicozociales de loz reclusoz v la dindmica
comraspondiente en loz entomos penitenciarios, asi como serviclos de asistencia y atencion
zociales, incluidz 1a deteccidn tamprana de problemas de salud mental.
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2. El perzonal penitenciario encargado de ciertas categorias de reclusos, o el que sea asiznado
a otras funciones espacializadas, recibira la capacitacion especializada que corresponda.

Regla 77

Todo el perzonal penitenciario debera conducirze v cumplir sus funciones, en toda
circunstancia, de manera que su ejemplo nspira rezpeto v ejerza una mfluencia beneficioza
en loz recluzos.

Regla 78

1. En la madida de lo pozible, la plantilla del establacimiento pamtanciario tendra un nimero
suficiente de especialistas, como psiquiatras, paicologos, trabajadores sociales, maestros e
mstructores técnicos.

2. Loz servicioz de los trabajadores sociales, maestros e mstructorss técnicoz deberan ser de
caractsr permanente, zin que ello excluya que se puasda contar con personal contratado a
tiempo parcial o personal vohmtario.

Regla 79

1. El director del establecimiento penitenciario estara debidamente calificado para ejercer su
fumcion, tanto por su caracter como por su capacidad admimstrativa, su formacion v su
experiencia profesional.

2.El director del estzblecimiento penitenciario consagrard todz su jormmada laboral a sus
fumciones oficiales y no podrd zer contratado a tiempo parcial. Deberd residir en el
establecimiento o en sus mmediaciones.

3. Cuando dos o maz establacimientos penitenciarios estén bajo la autoridad de un unico

director, este los visitara con frecuencia Cada uno de dichos establecimientos contard con
un funcionario residents encargado.

Regla 50

1. El director, el subdiractor y la mayor parte dal personal del sztablecimiento penitenciario
debearan hablar la lengua de la mayoria de los recluzos o una lenzua comprendida por la
mavona de ellos.

2. Se emplearan los sarvicios de un intsrprate calificado cada vez que sea necesario.

Regla 81

1.En los establecimientos: penitenciarios mixtos, el pabellon de mujeres estara bajo la
direccion de una funcionana encargada, que guardara todas las llaves de dicho pabellén.

2. Ningun funcionanio del sexo masculino podr3 entrar en 2l pabellon de mujeres =1 no va
acompanado de una fimcionaria.

2. Lawizilancia de las recluzas zerd ejercida exclusivamente por fimcionariaz. Sin embargo,
esto no exchurd que fimcionarios del sexo masculmo, en particular madicos vy personal
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docente, desempefien sus fumciones profesionales en establecimientos o pabellones de
establecimientos reservados para mujerss.

Regla 52

1. Los fimcionarios penitenciarios no recurriran a la fuerza en sus relaciones con los reclusos
zalvo en caso de legitima defenza, de tentativa de evaszion o de resistencia fizica activa o
pasiva 2 una orden basada en la ley o reglamento comrespondientes. Loz fimcionarioz que
recurran a la fuerza se lmitaran a emplearlz en la medida sstrictamente necesana e
mformaran de mmediato al director del eztablacimiento penitenciario sobre el mcidenta.

2. Los funcionarios penitenciarios recibiran entrenamiento fizico especial para poder reducir
a los reclusos violentos.

3. Salvo en circunstancias especiales, el personal que en el dazampenio de sus fimciones entre
en contacto directo con loz reclusos no estara ammado. Ademas, no 2 confiard jamas un arma
2 1 miembro dal personal sm que este haya zido antes adiestrado en su manejo.

Inspecciones internas y externas

Regla §3

1. Habrz un sistemz doble de mspecciones periodicas de los establecimientos v zervicios
penitenciarios, que se baszard en:

a)Inspecciones mtemas o admumistrativas realizadas por la admmistracion pemtenciaria
central;

b)Inspecciones externas realizadas por un organismo independients de la administracion
penitanciaria, que podria ser un organizmo mtermacional o regional competente.

2. En ambos cazos, el objetivo de las inspecciones serd velar por que loz estzblecimientos
penitenciarios se gestionen conforme a las leyes, reglamentos, politicas v procedimientos

vigentes, con la finalidad de que s2 cumplan los objetivoz de los servicios penitenciarios v
comraccionales, v par que za protejan los derachos de los reclusos.

Regla §4
1. Los inspactores estaran facultados para:
a) Acceder a toda la mformacion acerca del mimero de reclusos y de los lugares v locales en

que ze encuentran rechudos, asl como a toda la informacion relatrva al tratamiento de loz

recluzos, incluidos sus expedientes v las condiciones de su recluzion;

b)Elegir lLibremente los establecimientos penitenciarios que vayan a visitar, incluso

realizando visitas no ammciadas por miciativa propia, v 2 queé reclusos enfrevistar;

c) Entrevizstarse con cardcter privado v plenamentes confidencial con los reclusoz v el parsonal

penitanciario en el curso de zus visitas;

d)Formular recomendaciones a la admimstracion penitenciaria v a ofras autonidades

competentes.

2.  Los equipos de inspecciones externas estaran mtegrados por inspectores calificados v
experimentados, que hayan sido dezignadoes por uma autoridad compstenta, v contaran
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con profesionales de lz salud. Se prestara la debida atencion al logro de una
rapresentacion equilibrada de hombras v mujeres.

Regla §3

1. Dezpués de cada mepeccion se prazentara un informe por esento a la zutoridad competente.
Se tendra debidamente en cuenta la posibilidad de poner a disposicion del publico los
mformes de las mepeccionss extemas, previa supresion de los datos persomales de loz
raclusos 2 menos que estos hayvan dado su consentimiento expreso a que no se supriman.

2. La administracion penitenciaria u otras autoridades competentss, sezin proceda, indicaran
en un plazo razonable =i se pondran en practica las recomendacionss resultantes de la

IL Reglaz aplicables a categorias especialez A. Recluzos penados

Principios rectores
Regla §6

Loz principios que se emumeran a continuzcion tienen por objeto definir el espintu
conforme al cual deben administrarze los establecimientos penitenciarios v loz fines hacia
loz cuales deben tender, de conformidad con la declaracion que figura en la observacion
prelimmar 1 de las presentss reglas.

Regla 57

Escom‘enienteque antes de que el recluso termine da cumplir su pena, s2 adopten las
medidas necesarias para asegurarle un retomo progremo a2 lavida en sociedad. Este
proposito puede alcanzarze, segun loz cazos, con un régimen preparatorio para la puesta en
libertad, organizado dentro del mizmo estzblecmento penitenciario o en ofra mstitucion
apropiada, o mediante la libertad condicional bajo una vigilancia que no debera confiarse a
12 policia v que comprendera una asistencia social eficaz.

Regla 53

1.En el tratamiento de los recluzos no se harz hincapié en el hecho de su excluzion da la
sociedad, sino, por el contranio, en el hecho de que contintian formando parte de ella. Con
ese fin se buscard, en lo pozible, la cooperacion da organizmosz da la comumidad que ayudan
al perzonal del establecimiento penitenciario en la tarea de remsertar a los recluzos en la
sociedad.

2. Cada establecimiento penitenciario contard con la colaboracion de trabajadores sociales
encargados de mantener v mejorar las relacionss del recluso con su famihia y con los
organizmos sociales que puedan serle utiles. Se adoptaran medidas para proteger, en la
medida en que 2llo zea compatible con la ley v con la pena impuesta, los derachos relativos
a los intereses civiles, 1z zezunidad soctal v ottas prastacionss sociales de los recluzos.

Regla 59
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1. El cumplimiento de estos principios exige la individualizacion del tratamiento, lo queasu
vez raquiere un sistema flaxible de clazificacion de los reclusos. Por lo tanto, conviene que
loz diferentes gzrupos de recluzos sean distribuidoz en establecimientoz penitenciarios
distintoz donde cada uno pusda recibir 2l tratamiento que necesite.

2. Loz estzblecimientos penitenciarios no deben adoptar las mismas medidas de segundad
con respecto a todos los grupos de reclusos. Comvendra establecer diversos gradoz de
seguridad conforme a lo que sea necezario para cada grupo. Los establacimientos de régimen
abierto, en los cuales no exizten medios de zegundad ﬁsmacontralaevasnon) se confia en
la zutodisciplna da los recluzos, proporcxouan por este mizmo hacho z determinados reclusos
cuidadosamente elagidos las condiciones mas favorables para su reeducacion.

2 E: conveniente evitar que en los establecimientos penitenciarios de régimen cerrado el
nimero de recluzos seaz tan elevado que llegue a conmstituir un obsticulo parz la
mdividualizacion del tratamiento. En alzumos paizes z2 conzidera que el mimero de reclusos
en dichoz establecimientos no deberia pazar de 300. En loz establecimientos da régmmen
abierto el nuimero da detenidos debera ser lo mas reducido posible.

4.Por ofra parte, tampoco convendra mantensr unos establecimientos penitenciarioz que
resulten demasiado pequefios como para que e pueda orgamizar en ellos un régimen
apropiado.

Regla 90

El deber de la sociedad no termina con la puesta en libertad del recluso. Por consigumente,
ze habra de dizponer de los zarvicioz de organizmos gubemamentales o privados capaces de
msmﬂmhmma}udameﬁmqm contribuya a diznmumuir los
prejuictos contra &l v le parmita remsertarse en la soctedad.

Tratamiento
Regla 01

El tratamiento de las personas condenadas a una pena o medida privativa de libertad debe
tener por objeto, en la medidz en que la duracion de la pena lo permita, meulearles la
voluntad de vivir conforme a la lev v mantensrse con el producto de zu trabajo v crear en
ellos lz aptitud para hacerlo. Dicho tratamiento estard encaminado a fomentar en elloz el
razpeto de =1 mizsmos y desarrollar su sentido de la responsabilidad.

Regla 92

1. Para lograr este fin se deberan emplear todos loz medios adecuades, lo que meluirz la
asistencia religioza, en los paizes en que =sto sea posible, la instruccion, la onentacion v
formacion profazionales, los meétodos de asistencia social individual, el asesoramiento
laboral, el dazarrollo fisico v el fortalecimiento de loz principios morales, de conformidad
con las necesidades individuales de cada recluso. Parz ello 22 tendrd en cuenta su pasado
zocial ¥ delictivo, su capacidad v aptitud fizsica v mental, su temperamento personal, la
duracion de su pena v sus perspactivas después de la iberacion.

2. Respecto de cada recluzo condenado a una pena de cierta duracion, se remitira cuanto antss
al director del establecimiento penitenciario un mforme completo sobre todos los aspectos

mencionados en el parrafo 1 de esta regla. Acompanarz z este el mforme de un médico u otro
profesional de la salud competente zobre el aztado fisico v mental del recluso.
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2 Loz mformes y demads documentos pertimentes formaran un expadients individual. Loz
expadientss sa tendran al dia y se archivaran de manera que el personal encargado pusda
consultarlos slempre que ez necesario.

Clazificacion e individualizacion

Regla 93

1. Los fines de la clasificacion seran:

a) Separar a los reclusos que, por su pasado delictivo o su mala dispozicion, pudieran ejercer
una influsncia nociva sobre sus companieros de prision;

b)Dividir 2 los recluzos en categorias, a fin de facilitar el tratamiento encaminado a su
reeducacion.

2. Enlamedidade lo posible, 22 dizpondra de establecimientoz penitenciarios separados,

o de pabellones ssparados dentro de un mismo establscimiento, para las distintas
catagorias de reclhuzos.

Regla 94

Cuando la duracion de 1z pena lo aconzsje, tan pronto como zea pozible traz el ingreso del
racluzo en prizidn v después de un estudio de su personalidad s2 establecerd un programa

de tratamiento individual que z2 bazara en la informacion obtenida sobre zus necesidades,
capacidad e melmaciones particulares.

Beneficios
Regla 95

En cada establecimiento z2 metituird un sistema de beneficios adaptado a las diferentss
categorias de racluzos v a loz diferentss métodoz de tratamiento, a fin de alentar 1a buena
conducta de los reclusoz, desarrollar su zantido de la responsabilidad y promover su interés
v cooperacion en lo referente a su fratamiento.

Trabajo
Regla 06

1. Loz reclusos penados tendran la oportumidad de frabajar y participar activamente en su
reeducacion, previo dictamen de aptitud fisica v mental emitido por un médico u otro
profesional de la salud competente.

2. Se proporcionara a loz reclusos un trabajo productivo que sea suficiente para que ze
mantangan ocupados durante una jormada laboral normal.

Regla 97
1.  Eltrabajo penitenciano no zara de caracter aflichivo.
2. No se :ometer3 a loz reclusos a esclavitud o servidumbre.

2. No =2 obligard a nmzim recluso a trabajar en beneficio perzonal o privado de nnzun
fimeionario del establecimiento penitenciario.
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Regla 98

1. En la medida de lo posible, el trabajo contribuird, por su naturaleza, 2 mantensr o aumentar
12 capacidad del recluso para ganarze la vida honradamente fras su puesta en libertad.

2. Se dara formacidn profesional en alzin oficio util 2 los recluzos que estén en condicionas
de aprovecharla, particularmente a los jovenss.

2 Dentro de loz limitez compatiblez con una zsleccion profezional racional v con las
exigenciaz de la admimistracion y la dizeciplina penitenciariaz, los reclusos podran elezir la
clase de trabajo a la que dazsen dedicarsa.

Regla 99

1. La organizacion y loz métodos de trabajo en el establecimiento penitenciario e asemajaran
todo lo posible a los que se apliquen 2 un trabajo smmular en el extarior, a fin de preparar a los
recluzos para la vida laboral nommal.

2. No obstante, no se suped:itarad ol interés de los reclusos v de zu formacion profesional al
objetivo de lograr beneficios pecuniarios de una industria penitenciana.

Regla 100

1. De zer pozible, laz mdustrias v granjas del establecimiento penitenciario seran gestionadas
directamente por la admmistracion del establecimiento penitenciario, v no por confratistas
privados.

2. Loz recluzos que 2 emplesn en algin trabajo no confrolado por lz admimistracion del
establecimiento penitencianio estaran siempre bajo la supervizion del personal penitenciario.
A menos que el frabajo se haza para otras dependencias publicas, las personas para laz cualss
ze efachie pagaran a la administracion pemitenciana el salario normal exigible por dicho
trabajo, teniendo en cuenta el rendimiento del recluso.

Regla 101

1. En loz establecimientos penitenciarios s2 tomaran las mizmas precauciones aplicables para
proteger la seguridad e higiene de los trabajadores libres.

2. Se tomaran disposicione: para mdemmnizar a los reclusos en cazo de accidents de trabajo o
enfermadad profesional, en condiciones no menos favorables que laz que la ley dizponga
para los trabajadoras libres.

Regla 102

1. Se fijara por ley o por reglamento admmistrativo 2] mimero maxmo de horas de trabajo
para los reclusos por dia ¥ por szamana temiendo en cuenta laz normaz o uzos localez con
razpecto al empleo de los trabajadores libres.

2. Las horas asi fijadas deberan dejar un dia de descanzo por semana v tiempo suficiente para
12 instruceidn v ofras actividades previstas para el tratamiento y la reeducacion del racluzo.

Regla 103
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1. Se establecera un sistema justo de remuneracion del frabajo de los reclusos.

2. El siztema permutird a los reclusos que utilicen al menos una parta de su remuneracion
para adquurnr articulos destinados a su uso personal v que envien otra parte a su familia.

3 El szstema dispondrd igualmente que la admimstracion del establecimiento

penitenciario reserve una parte de la remuneracion de loz recluzos a fin de constituir un
fondo que les serd entrezado en el momento de su puesta en hibertad.

Instruccion y recreo

Regla 104

1. Se tomaran dizposicionss para fomentar la mstruccion de todos loz reclusoz que ze
encuentren en condiciones aptas, mcluso la instruceidn relizioza en los paizes en que esto zea
posible. La mstruceion de loz analfabetos v de los reclusos jovenss serd oblizatoria v la
administracion del estzblecimiento penitenciario debera prestarle particular atencion.

2. En la medida de lo pozible, la instruccion de los reclusoz debera coordmarse con el zistema
de educacion publica estatal a fin da que, al ser puestoz en hibertad, los reclusosz puedan
continuar sin dificultad su formacién.

Regla 105

En todos loz establecimientos penitenciarios se organizaran actividades recreativas y
culturales que favorezean el bienestar fizico v mental de los racluzos.

Relaciones sociales y ayuda pozpenitensiaria
Regla 106

Se velara particularmente por el mantenimiento v mejoramiento de las relaciones entre el
recluzo y su familia que redunden en beneficio de ambas partes.

Regla 107

Se tendr3 debidamentsa en cuenta, desds el comienzo de la gjecucion da la pena, el porvenir
del racluzo despuéz de su liberacion, v se alentara v ayvudard al recluzo a que mantensa o
establezea relaciones con personas u organizmos externos que pusdan favorecer su
rainsercion zocial v el interés superior de su familia.

Regla 103

1.Loz szervicios v orgamizmos, oficiales o no, que ayuden a los reclusos liberados a
reinsertarse en la sociedad velaran por que se proporcione a estos, en lza medida de lo poztble,
loz documentos y papeles de identidad necszarioz, alojamiento v trabajo dignoz y ropa
apropiada para el clima v 1a estacion, asi como loz medios necesarios para que llezuen a su
destino v puedan subsiztir durante el periodo inmediatamente posterior a su puesta en
libertad.

2. Loz representantes acreditadoz de ezos organismos tendran todo el acceso necesano a loz
establecimientos penitenciarios v a loz recluzos. Se les consultara en cuanto al futuro de cada
racluzo desde 2] momento en que comience a ejecutarse la pena.
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2. Convendra centralizar o coordinar todo lo pozible las actividades de dichos organismos, a
fin de asegurar el aprovechamiento optimo de su lzbor.

B. Reclusos con dizcapacidades o enfermedades mentales

Regla 109

1.No deberan permanecer en prizion las personas 2 quienss no se considere penalmente
razsponsables o 2 quienes 2 diagnostique una dizcapacidad o enfermedad mental grave, cuvo
estado pudiera agravarse en prizidn, v se procurara trasladar z esaz personasz a centroz de
salud mental lo antes pozible.

2. En caszo necezario, otros reclusoz con discapacidadas o enfermedades mentales podran ser
obzervados v tratadoz en centroz espacializados bajo la supervizion de profesionales da la
zalud competentes.

3. El servicio de atencion sanitania proporcionara tratamiento peiquidtrico a todos los demas
racluzos que lo necesiten.

Regla 110

Convendra que = tomen disposiciones, de acuerdo con los organismos competentas, para
que, en caso necesario, se contnte el tratamiento psiquidtrico después de la liberacion v 2
asegure una asistencia social ppapenitenniana da caracter psiquatrico.

C.  Perzona:z detenidaz o en ezpera de juicio

Regla 111

1. A loz efactos de las disposiciones sigulentes se denominara “racluzos en espera de juicio™
a las personasz que s2 encuentren detenidas o presas en un local de policia o en prision tras
habérzeles imputado un delito pero que atm no hayan zido juzgadas.

2. Loz recluzos en sspera de juicio gozaran de la prezumcion de mocencia v deberan ser
tratados de forma consecuente con dicha presuncion.

3. Sin perjuicio de las disposiciones legales relativas 2 la proteccion de la libertad mdividual
o al procedimiento que z2 debera seguir respecto a los recluzos en ezpera de juicio, estos
ultimos gozaran de un régmmen especial que se describe en las reglas que fiswran a
continuacion unicaments en sus aspectos esenciales.

Regla 112

1.Los reclusos en espera de juicio permaneceran en espacioz separados de los reclusos
penados.

2.Los reclusosz en espera de juicio jovenes permansceran en espacios separados de loz
adultos. En principio, se los alojara en establecimientos distintos.

Regla 113

Loz reclusoz en espera de juicio dormiran solos en celdas individuales, teniendo en cusnta
loz diverzos usos locales en lo que respecta al clima.
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Regla 114

Dentro de loz limites compatiblez con 2l buen orden del establecimiento, los reclusoz en
espera de juicio podran, si lo desean, alimentarze por su propia cuenta procurandoszs
almentosdeladmowporconductodelaadmmsbwon,desufzmxhaodemmgos En
caszo confranio, la administracion les proporcionard alimentos.

Regla 113
Se autorizara a todo recluso en espera de juicio a que use sus propias prendas personales

slempre que estén azeadas y sean decorosaz. 81 lleva umformes penitenciario, este sard
diferente del uniforme de los reclusos penados.

Regla 116

Se ofracera a todo racluzo en espera de juicio lz pozibilidad de trabajar, perono ze le
obligara z ello. Si rabaja, se le deberd remumerar.

Regla 117

Se autorizara a todo recluso en espera de juicio a que 22 procure, a sus expenszas o 2 laz de
un tercero, libros, diartos, matenal de escritura y otros medios de ocupacion, dentro de loz
limites compatiblez con el mtersz de la administracion de justicia y la segunidad y 2l buen
orden del establecimiento penitenciario.

Regla 118

Se parmitira que el recluso en espera de juicio sea vizitado y atendido por su propio
médico o dentista =1 su peticion ez razonable v =1 estd en condiciones de sufragar tal gasto.

Regla 110

1. Todo recluso en espera de juicio tendra derecho a zer informado con prontitud de las
razones de su detencion y del delito que se le imputa.

2. 81 un recluzo en espera de juicio no cuenta con um asesor juridico de zu eleccion, tendra
derecho a2 qua un jusz u otra autoridad le designe un asesor juridico, siempre que el mterss
de la justicia lo exija v s correr con los gastos =i carece de medios suficientes parz hacerlo.
La denegacion del accszo a un aszesor juridico z2 sometera zim demora 2 un examen
mdependienta.

Regla 120

1. Loz derechos v las modalidades de accsszo de los recluzos en espera de juicio al asesor
juridico o proveedor de asistencia juridica para su defensa ze regiran por los mizmos
principios emmeiados en la regla 61.

2. Todo racluzo en espera de juicio recibira, =1 lo zolicita, matenial de escritura para la
preparacion de loz documentos relacionados con su defemsa, mechudas mstrucciones
confidenciales para su asesor juridico o provesdor de asistencia juridica.
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D.  Perzonas encarceladaz por cauzas civiles

Regla 121

En los paizes cuya legizlacion parmita la prision por deudas u otras formas de prizion
dizpuestas por decizion judicial como consecusncia de un proceso civil, quienes cumplan
esas penas de prizion no serian sometidos a mavores restricciones m tratados con mas
severidad que la requerida para el mantenimiento de la sezunidad v el orden. El tratamiento
que 22 les dé no serd en ningun caso mas savero que &l que corrazponda a los recluzos en
espera de juicio, con la excepeion, no obstante, de que se laz podra obligar a trabajar.

E. Personaz detenidaz o encarceladas sin imputacion de cargos

Regla 122

Sm perjuicio de lo dizpuesto en el articulo 9 del Pacto Intemacional da Derechos Crviles v
Politicos™’, las personas detenidas o encarceladas sin que se les hayan imputado cargos
gozaran de la mizma proteccion prevista en 1z primera parte y en la seccion C de la zazunda
parte da las presentas reglas. Asimizmo, se les aplicaran las disposicionas pertinentes de la
zaccion A de la zezunda parte de estas reglas cuando ello pueda redundar en beneficio da
este zrupo especial de personaz bajo custodiz, slempre que no ze adopten medidas que
mmpliquen que la reeducacion o rehabilitacion son apropiadas en forma alguna respecto de
personas a quienes no 2 ha condanado por un delito.

** Veaze la resolucion 2200 A (30(I), 2nexo.



